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अ�याय - III 

अनुपालन लेखापर��ा 
 

खा�य, आपू�त� एवं उपभो�ता मामल� का !वभाग 
 

3.1 ब'क से `̀̀̀ 61 लाख क* गैर-वसूल� 
 

ब'क से अना,धकृत भुगतान क* वसूल� करने म/ !वभाग क* असफलता के 

प1रणाम3व4प `̀̀̀ 61 लाख क* रा5श क* सरकार� खाते म/ भरपाई नह�ं हुई। 

!वभाग को `̀̀̀ 12 लाख के ;याज का नुकसान भी हुआ। 

रा.रा.�े. �द	ल� सरकार (�वभाग) के खा�य, आपू�त� एवं उपभो"ता मामल$ के 

�वभाग ने खा�य सुर�ा मुहैया कराने के )लए लाभा*थ�य$ के खाते म, ` 600 /�त 

माह सीधे नकद ह2तांतरण के मा4यम से �द	ल� अ6न7ी योजना लागू क9 

(�दस:बर 2012)। इस उ@ेAय हेतु �वभाग ने बBक ऑफ इंEडया (बBक) म, एक 

बचत खाता खोला हुआ था। रा.रा.�े. �द	ल� सरकार ने �द	ल� अ6न7ी योजना 

को राHI�य खा�य सुर�ा योजना के साथ )मलाने का �नण�य )लया ()सत:बर 

2013) तथा अ/ैल 2014 से उस योजना के तहत भुगतान बंद कर �दया। 

�द	ल� अ6न7ी योजना के अतंग�त �वभाग क9 क:Lयूटर शाखा से लाभा*थ�य$ के 

आँकड़ े/ाLत होन ेके बाद पॉ)लसी शाखा �वारा 2वीकृ�त आदेश जार� Sकए गए तथा 

2वीकृ�त आदेश$ क9 /�तय$ को लाभा*थ�य$ क9 सचूी के साथ लेखा शाखा को Tबल 

बनान ेएव ंबBक को �न*ध ह2तांतUरत करने हेतु भेज �दया गया, बBक ने इस रा)श को 

द� गयी सूची के अनुसार लाभा*थ�य$ के बBक खाते म, ह2तांतUरत Sकया। 

लेखापर��ा ने नोट Sकया Sक �वVतीय वष� 2012-13 के दौरान, कई उदाहरण$ म, 

जैसा Sक ता5लका 3.1.1 म, �ववरण �दया गया है, बBक न ेअपन े �हसाब से उन 

[यि"तय$ को भुगतान कर �दया िज6ह, �वभाग न ेइि]छत लाभा*थ�य$ क9 सूची म, 

शा)मल नह�ं Sकया था। 

ता5लका 3.1.1: ब'क �वारा जार� भगुतान का !ववरण 

3वीकृ�त क* 

�त,थ 

 

3वीकृत 

लाभा,थ�

य� क* सं. 

3वीकृत 

रा5श 

(`̀̀̀) 

दर (`̀̀̀) Aयि�तय� क* वा3त!वक 

संCया िजDह/  सि;सडी 

जार� क* गई 

ब'क �वारा जार� 

कुल रा5श (`̀̀̀) 

Aयि�तय� क* वा3त!वक 

संCया िजDह/ गलती से 

सि;सडी जार� क* गई 

ब'क �वारा 

जार� अ�तरेक 

रा5श (`̀̀̀) 

21.01.13 11,926 71,55,600 600 12,424 74,43,334 498 2,87,734 

25.02.13 10,148 182,66,40

0 

1800 12,362 222,51,600 2,214 39,85,200 

�वभाग �वारा 

2वीकृ�त नह�ं 

द� गई 

-  600 

6600 

245 

256 

1,47,000 

16,89,600 

245 

256 

1,47,000 

16,89,600 

कुल 3,213 61,09,534 

Fोतः आँकड़ े!वभाग �वारा मुहैया कराए गए 
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�वभाग ने उन [यि"तय$ क9 सूची माँगी िज6ह, बBक ने केवल )सत:बर 2015 म, 

सि`सडी जार� क9 थी  तथा बBक �वारा �दए गए (जुलाई 2016) आँकड़$ का सVयापन 

करने पर पाया गया (अ"तूबर 2016) Sक ` 61 लाख का भुगतान अन*धकृत 

[यि"तय$ को जनवर�-फरवर� 2013 म, जार� Sकया गया। �वभाग न े मामले को 

केवल बBक के मुaय /बंधक के 2तर तक असफलतापूव�क आगे बढ़ाया तथा जोनल 

/बंधक से केवल )सत:बर 2018 म, पहल क9, लेखापर��ा �वारा बताये जाने के बाद 

छः मह�ने से अ*धक बीत जाने के बाद भी �वभाग ने ` 61 लाख के भुगतान को 

अभी तक (�दस:बर 2018) वापस /ाLत नह�ं Sकया है िजसे बBक ने अना*धकृत 

तर�के से ह2तांतUरत Sकया  था। 

इस /कार, उन [यि"तय$ क9 सूची िज6ह, बBक ने सि`सडी जार� क9, शीe /ाLत 

करने तथा इसे 2वीकृत लाभा*थ�य$ क9 सूची के साथ समय से )मलान करने के 

तंf के अभाव क9 वजह से �वभाग यह सु�निAचत करने म, असफल रहा Sक 

सि`सडी केवल 2वीकृत लाभा*थ�य$ को ह� जार� क9 गयी। 

यह� नह�ं, �वभाग समय से इस मु@े को बBक के उ]चतर /ा*धकार� के सम� ले 

जाने म, असफल रहा, पUरणाम2वgप ` 61 लाख क9 रा)श योजना बंद होने के 

बाद भी चार वष� से अ*धक समय तक सरकार� खाते (फरवर� 2019 तक) से 

बाहर है। �वभाग को ` 61 लाख क9 धन रा)श सरकार� खाते से बाहर रहने के 

कारण ` 12 लाख1  के `याज का भी नुकसान हुआ।     

�वभाग ने कहा (अ"टूबर 2018) Sक उसने जोनल /बंधक से अ�तरेक धन रा)श 

तथा `याज वा�पस करने के )लए मुaय /बंधक को �नदiश देने के )लए आjह 

Sकया ()सत:बर 2018) है। 

यह मामला सरकार को अग2त 2018 म, भेजा गया, उनका जवाब /तीk�त है 

(�दस:बर 2019)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 बचत खाता `याज दर 3.5 /�तशत /�त वष� क9 दर से संगlणत (` 61,09,534 X 3.5 X 69 माह 

(अ/ैल 2013 से �दस:बर 2018/1200) 



अ�याय-III: अनपुालन लेखापर��ा 

43 

सामाDय Rशासन !वभाग 
 

3.2 `̀̀̀ 1.39 करोड़ क* सं!वदा का अ�नय5मत RदTतन 
 

Dयूनतम सेवा शुUक मानदंड पर आधा1रत �न!वदाओ ं क* अ3वीकृ�त िजसे 

जीएफआर Rावधान� और क/ X�य सतक� ता आयोग Yदशा�नदZश� के उUलंघन म/ 

�न!वदाओ ंक* RािMत के प\चात तथा सेवा कर क* गलत गणना के आधार पर, 

जो ]क एक वैधा�नक कर है तथा वा3त!वकता के अनुसार देय है, अपनाया गया 

था, ने �न!वदा Rणाल� क* !व\वसनीयता को समाMत कर Yदया तथा 

`̀̀̀ 1.39 करोड़ क* रा5श के सं!वदा के अ�नय5मत RदTतन का कारण बना। 

सामा6य �वVतीय �नयमावल�, 2005 के �नयम 180 (IV) के अनुसार मंfालय या 

�वभाग को ठेकेदार �वारा द� जाने वाल� बाqय rोत सेवाओं के मामल$ म, वैधा�नक 

व सं�वदाVमक दा�यVव$ के अनुपालन हेतु एक �न�वदा जाँच तैयार करनी चा�हए।     

क, t�य सतक� ता आयोग ने अपने 07 जुलाई 2003 के आदेश म, दोहराया Sक 

संगठन जो भी पूव� योvयता, मू	यांकन/अपवज�न मानदंड आ�द को अपनाना 

चाहता है, उसे �न�वदाओं को आमंTfत करने के समय 2पHट Sकया जाना चा�हए 

ताSक पारद)श�ता क9 मूल अवधारणा और समानता तथा �नHप�ता क9 कसौट� 

तुHट हो।  

सामा6य /शासन �वभाग (सा./.�व.) ने �वकास भवन-II क9 गहृ [यव2था और 

2व]छता सेवाओं हेतु शgु म, दो वष� के )लए 23 सफाई कम�चाUरय$ तथा एक 

पय�वे�क /दान करने के )लए खलु� �न�वदा आमंTfत (अ/ैल 2016) क9, िजसके 

)लए पाँच फमx ने अपनी बो)लयाँ /2तुत क9ं। �न�वदा मू	यांकन स)म�त ने /ाLत 

पाँच बो)लय$ म, से चार क9 �वVतीय बो)लय$ को खोलने क9 )सफाUरश क9 

(05 मई 2016) तथा उनक9 �वVतीय बो)लय$ का मू	यांकन �न�वदा द2तावेज म, 

�न�द�Hट आवAयकताओं को पूरा करने हेतु, सेवा शु	क के gप म, कम से कम     

`    40,000 /�तमाह आवAयक हो, के मानंदड पर करने क9 भी )सफाUरश क9। 

�न�वदाओं को आमंTfत करते समय सेवा शु	क के gप म, `    40,000 /�तमाह  

क9 यह 6यूनतम रा)श वlण�त नह�ं थी।  

�वVतीय बो)लयाँ 18 मई 2016 को खोल� गई थीं तथा चार फमx �वारा उyृत 

दर$ का �ववरण ता5लका-3.2.1 म, द)श�त हैः 
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ता5लका 3.2.1 : फम^ �वारा उ_ृत क* गयी दर� का !ववरण 
(रा5श ` ` ` ` म/) 

फम� पदनाम R�तमाह Dयनूतम 

मजदरू� 

सां!व,धक दा�यTव 

(ईएसआई/ ईपीएफ, 

बोनस) 

सेवा 

कर 

सेवा शुUक कुल योग 

R�त Aयि�त कुल 

‘ए’ पय�वे�क (01) 10,582 2,798 46,713 573 41,651 3,79,993 

मजदरू (23) 9,568 2,530 1,786 

‘बी’ पय�वे�क (01) 10,582 2,798 47,213 700 34,050 3,72,872 

मजदरू (23) 9,568 2,530 1,450 

‘सी’ पय�वे�क (01) 10,582 2,798 51,334 2,600 62,400 4,05,363 

मजदरू (23) 9,568 2,530 2,600 

‘डी’ पय�वे�क (01) 10,582 2,798 50,335 2,019 48,456 3,90,420 

मजदरू (23) 9,568 2,530 2,019 

Fोतः !वभागीय अ5भलेख 

यह पाया गया था Sक �वVतीय बो)लय$ के मू	यांकन के )लए ग�ठत स)म�त ने फम� 

‘ए’, ‘बी’ और ‘डी’ क9 बो)लय$ को �न:न)लlखत आधार$ पर अ2वीकृत कर �दयाः 

फम� अ3वीकृ�त के आधार लेखापर��ा अवलोकन 

‘ए’ लागू ` 48,325 के बजाय 

वैधा�नक देयता (सेवा कर) 

के )लए ` 46,713 उyतृ 

Sकया गया। 

लागू सेवा कर और /यो|य सेवाकर के बीच 

)भ6नता के आधार पर अपवज�न 6यायो*चत 

नह�ं था "य$Sक वैधा�नक देयता का वा2त�वक 

आकड़$ पर भुगतान Sकया जाता है, जो समय-

समय पर लाग ूहो।  

‘बी’ �नवेदा मू	यांकन स)म�त 

�वारा �नधा�Uरत  

` 40,000 क9 अ*धकतम 

सीमा से कम सेवा शु	क 

लगाया गया था। 

बोल� /ाLत करन ेके बाद 6यूनतम सेवा शु	क 

के मू	यांकन/अपवज�न मानदंड$ को �नधा�Uरत 

करना और अपनाना िजसे �न�वदा मांगत े

समय [य"त नह�ं Sकया था, जीएफआर और 

सीवीसी के �नदiश$ के /ावधान$ के �वgy था। 

इसके अलावा, ` 40,000 क9 6यूनतम सेवा 

शु	क �नधा�Uरत करने का आधार भी Uरकॉड� म, 

नह�ं पाया गया। 

‘डी’ लागू ` 49,312 के बजाय 

वैधा�नक देयता (सेवा कर) 

के )लए ` 50,335 उyतृ 

Sकया गया। 

लागू सेवा कर और /यो|य के बीच )भ6नता 

के आधार पर अपवज�न 6यायो*चत नह�ं था 

"य$Sक वैधा�नक देयता का वा2त�वक आकड़$ 

पर भुगतान Sकया जाता है, जो समय-समय 

पर लागू हो। 
Fोतः !वभागीय अ5भलेख 
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‘ए’, ‘बी’ एवं ‘डी’ क9 बो)लय$ क9 अ2वीकृ�त के पAचात ्उ]चVतम बोल� लगान े

वाल� फम� ‘सी’ को ` 97.29 लाख क9 रा)श पर दो वष� क9 अव*ध के )लए �न�वदा 

/दान क9 गयी थी। इसके अ�तUर"त, सा./.�व. ने इसी �न�वदा के आधार पर दो वष� 

के )लए `    41.75 लाख पर इसी फम� को )स�वल लाइन म, मुaयमंfी के कै:प 

काया�लय म, गहृ [यव2था तथा 2व]छता सेवा हेतु 10 सफाई कम�चार� एव ं एक 

पय�वे�क /दान करन े के )लए एक दसूर� सं�वदा भी /दान क9 गई थी। 

(25 मई 2016)। �वभाग क9 उपयु�"त कार�वाई के पUरणा2वgप `    1.39 करोड़ 

(`    97.29 लाख और  `    41.75 लाख) क9 रा)श के सं�वदा का अ�नय)मत /दVतन 

हुआ।  

सा./.�व. ने कहा (मई 2017) Sक अपने 2वतंf मू	यांकन के अनुसार मू	यांकन 

स)म�त को सह� सेवा शु	क �नधा�Uरत करने तथा इस संदभ� म, �नण�य लेने का पूव� 

अ*धकार था। इसके अ�तUर"त, यह कहा गया Sक एनआईट� के अनुसार बोल� लगान े

वाल$ के वे /2ताव जो वैधा�नक आवAयकताओ ंको पूरा नह�ं करते थे, अ2वीकार 

Sकए जाने के योvय थे।  

सा./.�व. का जवाब 2वीकाय� नह�ं है "य$Sक सेवा शु	क क9 6यूनतम रा)श के 

अपवज�न मानदंड को सीवीसी अनुदेश$ के अनुसार �न�वदा क9 मांग करत ेसमय 

2पHट Sकया जाना चा�हए था और बोल� को खोलने के समय �वभाग �वारा उसी    

को अपनाया जाना था जोSक जीएफआर /ावधान$ और सीवीसी �नदiश$ का       

उ	लंघन था।  

केवल लगाए जाने वाले सेवा कर क9 रा)श क9 गलत गणना के आधार पर 

बो)लय$ क9 अ2वीकृ�त भी उ*चत नह�ं थी, "य$Sक सेवा कर एक वैधा�नक कर है 

और �वभाग �वारा वा2त�वकता के आधार पर देय था।  

मामला सरकार को संद)भ�त था (जुलाई 2018); उनका उVतर /तीk�त था 

(�दस:बर 2019)।  
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3वा3aय एवं प1रवार कUयाण !वभाग 
 

3.3 अ�त1र�त गाड^ क* तैनाती पर `̀̀̀ 1.66 करोड़ का अ�त1र�त Aयय 
 

सरकार� आदेश�/3वा3aय एवं प1रवार कUयाण !वभाग के Yदशा�नदZश� के 

उUलंघन म/ आउटसोस� सुर�ा गाड^ को अ,धक संCया म/ रखा जाना, िजसके 

कारण `̀̀̀ 1.66 करोड़ का अ�त1र�त Aयय हुआ। 

आउटसोस� क9 गयी सेवाएं जैसे न)स�ग अद�ल�, सुर�ा गाडx इVया�द हेतु 7मशि"त 

क9 तैनाती से संबं*धत �दस:बर 2014 म, 2वा2�य एवं पUरवार क	याण �वभाग 

(2वा. एवं प.क.), रा.रा.�े.�द.स. �वारा जार� �नदiश$ के संबंध म,, य�द कोई 

अ2पताल Uर"त सं2वीकृत पद$ के बराबर 2टाफ क9 /�त�दन तनैाती करता है, 

तब रखे गए अ*धकतम क)म�य$ क9 संaया सं2वीकृत Uर"त पद$ क9 संaया तक 

रहेगी चूँSक सं2वीकृत पद$ म, भी आरk�त छु�ी के )लए /ावधान शा)मल होता हे, 

जब तक अलग से कुछ दज� न हो। इस /कार, रोटेशन पर कुल संaया म, रखे 

गये गाडx क9 )श�ट चौबीस घंटे सात$ �दन िजसम, छु��याँ आ�द भी शा)मल हB 

के अनुमVय Uर"त सं2वीकृत पद$ क9 संaया से अ*धक संaया आउटसो)स�ग हेत ु

नह�ं हो सकती है एव ंअ2पताल को एक तर�के से 2टाफ क9 तैनाती हेत ुरो2टर 

तैयार करना होता है िजससे Sक आउटसो)स�ग हेतु कुल संaया मा6य Uर"त 

सं2वीकृत पद$ क9 संaया से अ*धक नह�ं हो। 

जून 2014 म,, पुनवा�स �नदेशालय (डीजीआर) क9 सूचीबy एज,)सय$ के मा4यम 

से जी.ट�.बी.एच. म, 222 सुर�ा गाडx एवं 11 पय�वे�क$ के रखे जाने हेतु एक 

/2ताव �वVत �वभाग (�व.�व.) व स�म /ा*धकार� �वारा �मशः 28 मई 2014 

एवं 2 जून 2014 को अनुमो�दत Sकया गया। इसके बाद, जी.ट�.बी. अ2पताल म, 

222 सुर�ा गाडx एव ं 11 पय�वे�क$ हेतु सं�वदा तीन डी.जी.आर. सूचीबy 

ऐज,)सय$ को /�त गाड� ` 20,193.79 व /�त पय�वे�क ` 26,342 क9 /�त माह 

दर पर 1 वष� (1 �दस:बर 2014 से 30 नव:बर 2015) के )लए रखा गया 

(नव:बर 2014)। उपरो"त सं�वदाओं के पूण� होने पर दो एज,)सय$ को समय-

समय पर 28 फरवर� 2017 तक ए"सट,शन �दया गया। हालांSक, एक सुर�ा 

एज,सी ने अपनी सेवा को जार� रखने से मना कर �दया और यह काय� दो नई 

एज,)सय$ को एक वष� क9 अव*ध के )लए स�पा गया (अ/ैल 2016) िजसे आगे 

�मशः 15 मई 2017 एवं 18 अ/ैल 2017 तक �व2ताUरत Sकया गया। 

लेखापर��ा जांच म, पाया गया Sक डी.जी.आर. क9 मजदरू� संरचना के अनुसार 

सुर�ा गाड� सात �दन$ क9 अव*ध म, एक �दन क9 सवेतन छु�ी के हकदार हB एव ं

िजस दर पर सं�वदा द� गई है, उसम, छु�ी पर गाड� हेतु Uरल�वर जोSक �यूट� 

�नभाएगा, क9 मजदरू� भी शा)मल है। इस /कार, वह दर िजस पर सं�वदा /दान 
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क9 गई थी, वह सभी सात$ �दन$ म, सुर�ा गाडx के लगाये जाने हेतु थी। इस 

/कार, डीएचए�डएफड`	यू के �नदiश$ को 4यान म, रखते हुए जीट�बी अ2पताल 

को 222 सं2वीकृत सुर�ा गाडx क9 संaया से रोज लगाए जाने वाले गाडx क9 

संaया म, कमी करनी चा�हए।  

�वशषे स*चव (2वा2�य) ने जब फरवर� 2015 म,, अ2पताल का दौरा Sकया तब 

खासतौर पर �नदiश �दया था Sक सभी भुगतान सुर�ा गाडx क9 संaया अनुसार 

सी)मत Sकये जाने चा�हए जो 2वा2�य �वभाग �वारा अनुमVय व सं2वीकृत क9 

गई हो एवं र�ववार व छु��य$ के )लए Uरल�वर, य�द आवAयक हो, सं2वीकृत 

संaया के भीतर होना चा�हए।  

हालांSक, अ2पताल ने सभी सात �दन$ म, 190 गाड� रखने के बजाय सभी सात 

�दन$ म, 222 सुर�ा गाड� /�त�दन के आधार पर लगाये ()सवाय माह �दस:बर 

2015 से माच� 2016 के दौरान) िजसके भुगतान को 222 पद$ के सं2वीकृत 

संaया के भीतर रोका जाना था। 

इस /कार, 1902 सुर�ा गाडx के बजाए 222 सुर�ा गाड� /�त�दन के आधार पर रखे 

जाने के कारण 32 अ�तUर"त गाडx क9 तैनाती म, �दस:बर 2014 से �दस:बर 

2016 के अव*ध के दौरान इस पर `̀̀̀ 1.66 करोड़ का अ�तUर"त [यय हुआ। 

जीट�बी अ2पताल ने कहा (जनवर� 2019) Sक स�म /ा*धकार� (उपरा|यपाल) ने  

` 19,048/- /�तमाह पर 222 सुर�ा गाडx क9 सं2वीकृ�त पुनवा�स �नदेशालय 

(डीजीआर) �वारा गाडx क9 तैनाती हेतु लागू दर$ पर द�, िजनम, Uरल��वगं चाज� भी 

शा)मल है िजनका भुगतान र�ववार व छु��य$ पर तैनात गाडx को Sकया जाता है।  

उपरो"त उVतर लेखापर��ा पैरा म, उठाये गये मु@े का �नदान नह�ं करता है Sक 

222 पद$ के सं2वीकृत संaया म, 2वा2�य �वभाग के पUरपf �दनांक 12 जनवर� 

2015 के अनुसार आरk�त छु�ी भी शा)मल है एवं इस /कार, तैनात गाडx क9 

कुल संaया िजसम, र�ववार व छु��य$ पर तैनात गाड� भी शा)मल है, को 

सं2वीकृत पद$ के भीतर रखा जाना चा�हए था। 

मामला जुलाई 2018 म, सरकार को संद)भ�त था, उनका उVतर /तीk�त था 

(�दस:बर 2019)। 

                                                 
2  �दस:बर 2014 के 2वा. एव ंप.क. के �नदiश$ के संदभ� म, सं2वीकृत पद$ म, आरk�त अवकाश$ को शा)मल 

माना जाता है जब तक Sक अलग से उ	लेख नह� ंSकया हो। आरk�त अवकाश रखन ेका कोई संदभ� नह� ं

�दया गया था जबSक 222 पद$ को सं2वीकृत करते हुए बताया गया Sक इसम, आरk�त अवकाश भी 

शा)मल है। �वशेष स*चव ने फरवर� 2015 म, अ2पताल का दौरा Sकया तो उस समय इसे पुनः दोहराया। 

�दस:बर 2014 के 2वा. एव ंप.क. के �नदiश$ के अनसुार सु.गा. क9 /�त�दन क9 तैनाती (222 X 6/7) 32 

सु.गा. क9 रोटेशन आधार पर साLता�हक अवकाश के साथ 190 सु.गा. होनी चा�हए ताSक सं2वीकृत पद$ को 

बढ़ाये Tबना 190 सु.गा. सLताह के सभी सात$ �दन उपल`ध रहे।  
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सूचना एवं Rचार �नदेशालय 
 

3.4 रा.रा.�े. YदUल� सरकार �वारा !वdापन 
 

पीएसयू �वारा उनके वगeकृत !वdापन� को Rशास�नक !वभाग� से न गुजारन ेके 

प1रणाम3व4प डीएवीपी दर� का लाभ न लेना; तथा प1रयोजना क* अनमुा�नत 

लागत को देखते हुए, एक प1रयोजना के 5शलाDयास समारोह के !वdापन पर 

उनके अनुमा�नत लागत क* तुलना म/ अ,धक Aयय ]कया गया। 

रा.रा.�े. �द	ल� सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) के �वभाग$, 2वायत सं2थाएँ तथा �नगम$ 

अपने �वारा जन क	याण हेत ुशुg Sकए गए �व)भ6न ग�त�व*धय$ तथा पहल से 

�द	ल� क9 जनता को अवगत करान े के )लए �/टं (समाचार-पf, पTfका आ�द), 

आउटडोर (होEड�ग, बस$ पर Eड2Lले, �द	ल� मेIो के अ6दर आ�द) तथा इले"Iो�नक 

मीEडया (ट�वी ि"लLस, रेEडयो िजंग	स आ�द) के मा4यम से रचनाVमक �व�ापन$ 

को /साUरत करता है। वे वग�कृत �व�ापन$ के gप म, �/टं मीEडया म, जन सूचनाएँ, 

�न�वदा सूचनाएँ, भत� सचूनाए ँआ�द भी /का)शत करता है। 

रा.रा.�े.�द.स. के सभी �वभाग$ के रचनाVमक �व�ापन$ पर [यय सूचना एव ं

/चार �नदेशालय (डीआईपी) को आवं�टत बजट से Sकया जाता है। वष� 2016-17 

तथा 2017-18 के दौरान ` 365 करोड़ के बजट अनुमान के �वgy रचनाVमक 

�व�ापन$ पर वा2त�वक [यय ` 184.03 करोड़ हुआ जैसा Sक ता5लका 3.4.1 म, 

�दया गया है।    

ता5लका 3.4.1:  डीआईपी का जन-Rचार पर Aयय 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� जन-Rचार के 5लए बजट 

अनुमान 

जन-Rचार पर वा3त!वक Aयय रा.रा.�े.Yद.स. के कुल Aयय का 

R�तशतता के 4प म/ जन-Rचार पर 

Aयय 

2016-17 175.00 66.27 0.19 

2017-18 190.00 117.76 0.30 

कुल 365.00 184.03  

उपरो"त से इतर, रा.रा.�े.�द.स. के 2वायत सं2थान$3 तथा �नगम$ ने रचनाVमक 

एवं वग�कृत �व�ापन$ पर �मशः ` 28.65 करोड़ एव ं` 7.51 करोड़ का अ�तUर"त 

[यय Sकया जैसा Sक ता5लका 3.4.2 म, �दया गया है। 

                                                 
3  26 2वायत सं2थाओं के संबंध म, (काया�लय लेखापर��ा �ेfा*धकार के अधीन कुल 58 एबी म, से) िजसन े

अपने जन-/चार [यय से संबं*धत सूचना मुहैया करायी। 
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ता5लका 3.4.2: !वdापन� पर Aयय 
 (`̀̀̀ करोड़ म/) 

 2016-17 2017-18 कुल 

�नगम$4 3.05 4.46 7.51 

2वायत सं2थाएँ 9.69 18.96 28.65 

कुल 12.74 23.42 36.16 

Fोत:  बजट द3तावेज, �नगम� के वा!ष�क लेख ेतथा 3वायत सं3थाओ ं�वारा उपल;ध कराए गए सचूना स े
संgYहत 

यह सु�निAचत करने के )लए Sक �व�ापन$ पर [यय कुशलता से, /भावी gप से तथा 

)मत[य�यता से Sकया जा रहा था तथा यह भी आकलन करने के )लए Sक 

रचनाVमक �व�ापन, �व�ापन$ क9 सामjी के संबंध म, सव�]च 6यायालय �वारा 

मई 2015 म, अनुमो�दत �दशा�नदiश के अनुgप है, लेखापर��ा ने चय�नत �वभाग$, 

2वायत सं2थाओं (एबी) तथा �नगम$ के अ/ैल 2016 से माच� 2018 क9 अव*ध के 

अ)भलेख$ क9 10 अ"टूबर 2019 से 5 नव:बर 2019 के दौरान जाँच क9।  

36 �वभाग$ िज6ह$ने 2016-18 के दौरान डीआईपी के मा4यम से रचनाVमक 

�व�ापन$ को /साUरत Sकया, लेखापर��ा न ेसबसे अ*धक संaया म, �/टं मीEडया म, 

/साUरत रचनाVमक �व�ापन$ के आधार पर चार5 �वभाग$ का चयन Sकया। इन चार 

�वभाग$ म, 225 अथा�त ् रा.रा.�े.�द.स. के 36 �वभाग$ �वारा /साUरत कुल 454 

रचनाVमक �व�ापन$ का लगभग 50 /�तशत /साUरत Sकया। 

इस काया�लय के लेखापर��ा �ेfा*धकार के अतंग�त 58 2वायत सं2थाएँ (एबी) हB। 

इनम, से 14 ने 2016-18 के दौरान डीआईपी के मा4यम से रचनाVमक �व�ापन$ 

को /साUरत Sकया। इन 14 म, से, दो एबी अथा�त ् �द	ल� जल बोड� तथा सा�हVय 

कला पUरषद का चयन Sकया गया, िज6ह$ने डीआईपी �वारा एबी के )लए /साUरत 

Sकए गए रचनाVमक �व�ापन$ क9 कुल संaया को 44 /�तशत का �व�ापन Sकया। 

रा.रा.�े.�द.स. के 19 �नगम$ म, से पाँच6 �नगम$ को उनके 2016-17 तथा 

2017-18 वष� के वा�ष�क लेख$ के अनुसार �व�ापन$ पर सबसे अ*धक [यय के 

आधार पर चयन Sकया गया। इन पाँच �नगम$ ने, सभी 19 �नगम$ �वारा )मलकर 

�व�ापन$ के )लए बुक Sकए गए खच� का 82 /�तशत )लया।  

                                                 
4  �नगम$ के वा�ष�क लेख, म, द� गई संaया के अनुसार तथा अवा2त�वक संaया जहाँ कह�ं लेखे को अं�तम gप 

नह� ं�दया गया।  
5  सूचना एवं जन-/चार �नदेशालय (सभी �व�ापन$ के )लए नोडल �वभाग), )श�ा �वभाग, 2वा2�य एव ं

पUरवार क	याण �वभाग तथा पय�टन �वभाग 

6  �द	ल� पय�टन एवं पUरवहन �वकास �नगम (डीट�ट�डीसी), �द	ल� Iाँसको )ल)मटेड (डीट�एल), इ6t/2थ 

पावर जनरेशन कंपनी )ल)मटेड (आईपीजीसीएल), /ग�त पावर काप�रेशन )ल)मटेड (पीपीसीएल) तथा 

�द	ल� पUरवहन �नगम (डीट�सी) 
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3.4.1 लेखापर��ा कवरेज 

लेखापर��ा दल को फाइल, /ाLत करने म, क�ठनाइय$ का सामना करना पड़ा। 

डीआईपी म,, लेखापर��ा ने चय�नत चार �वभाग$ �वारा /साUरत सभी 225 

रचनाVमक �व�ापन$ से संबं*धत अ)भलेख$ को देने क9 माँग क9, इनम, से माf 76 

�व�ापन$ (34 /�तशत) के संबंध म, ह� अ)भलेख लेखापर��ा को /2तुत Sकए गए। 

चूँSक, डीआईपी न ेलेखापर��ा के दौरान माँगी गई सभी फाईल, उपल`ध नह�ं कराई, 

अतः रा.रा.�े.�द.स. �वारा �व�ापन$ एव ंजन-/चार पर Sकए गए [यय क9 [यापक 

लेखापर��ा संभव नह�ं हो पायी है। 

2016-18 के दौरान दो चय�नत 2वायत सं2थाओं �वारा /साUरत 65 रचनाVमक 

�व�ापन$ म, से, 62 रचनाVमक �व�ापन$ के अ)भलेख एबी �वारा लेखापर��ा को 

उपल`ध कराए गए। �नगम$ के संबंध म,, पाँच चय�नत �नगम$ �वारा /साUरत 30 

रचनाVमक �व�ापन$ म, से 28 से संबं*धत अ)भलेख लेखापर��ा को /2तुत Sकए 

गए। इसके अ�तUर"त, लेखापर��ा ने इन पाँच �नगम$ के 197 वग�कृत �व�ापन$ म, 

से 81 क9 नमूना-जाँच भी क9। 

लेखापर��ा को /2तुत अ)भलेख$ क9 जाँच करने पर �न:न)लlखत अवलोकन Sकए 

गए:  

3.4.2 साव�ज�नक �ेO उपhम� �वारा Aयवसा�यक दर� पर वगeकृत !वdापन� पर 

अTय,धक Aयय 

सरकार के )लए एक सम�प�त �व�ापन एज,सी के gप म, काय� करने हेतु जून 

2015 म, ‘श`दाथ�’ नाम से एक सोसायट� क9 2थापना करने के बाद सरकार ने 

�दनांक 14 फरवर� 2017 के काया�लय �ापन �वारा 2पHट Sकया Sक य�द 

रा.रा.�े.�द.स. के �नगम अपने �व�ापन$ को गैर-[यवसा�यक दर$/डीएवीपी दर$ पर 

डीआईपी/ श`दाथ� के मा4यम से /का)शत करने का इरादा रख,गे तो ऐसे अनुरोध$ 

को /शास�नक �वभाग$ से गुजरना होगा। 

लेखापर��ा ने अवलोकन Sकया Sक गैर-[यवसा�यक दर$/डीएवीपी दर$ पर �व�ापन 

/साUरत करने हेतु अपने तVसंबं*ध /शास�नक �वभाग$ के मा4यम से श`दाथ� को 

भेजे जाने के बदले पाँच चय�नत पीएसयू वग�कृत �व�ापन$ को [यवसा�यक दर$ 

पर (सूचीबy �व�ापन एज,)सय$ के मा4यम से) /का)शत कर रहे थे, जो 

[यवसा�यक दर$ क9 तुलना म, बहुत ह� कम था। इसके पUरणाम2वgप लेखापर��ा 

म, नमूना जाँच क9 गई (196 मामल$ म, से) 81 मामल$ म, ` 1.10 करोड़ का 

अVय*धक [यय हुआ िजसका �ववरण ता5लका 3.4.3 म, �दया गया है। 
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ता5लका 3.4.3: Aयवसा�यक दर� पर वगeकृत !वdापन� के Rकाशन पर अTय,धक Aयय 
(`̀̀̀ लाख म/) 

h.

सं. 

साव�ज�नक �ेO उपhम नमूना जाँच ]कए 

गए !वdापन� क* 

संCया 

Aयवसा�यक 

दर� क* लागत 

डीएवीपी दर� 

क* लागत 

अ�तरेक Aयय 

1 �द	ल� पय�टन एव ं पUरवहन 

�वकास �नगम 

21 16.44 2.28 14.16 

2 �द	ल� Iाँसको )ल)मटेड 30 49.22 7.88 41.34 

3 आईपीजीसीएल एव ं

पीपीसीएल* 

14 39.71 5.31 34.40 

4 �द	ल� पUरवहन �नगम 16 33.77 13.82 19.95 

 कुल 81 139.14 29.29 109.85 

*ये दोन� �नगम एक ह� Rबंधन के अतंग�त ह' और इस5लए, Aयय एक साथ ]कया गया है। 
नोट: लागत और अ�तरेक Aयय कर को शा5मल न करते हुए �नकाला गया है। 

डीट�ट�डीसी, डीट�एल, आईपीजीसीएल तथा पीपीसीएल के /बंधन ने जवाब �दया Sक 

य�य�प उ6ह$ने वग�कृत �व�ापन$ के /काशन हेतु �दस:बर 2015 म, श`दाथ� के 

साथ इन मामल$ को उठाया था, श`दाथ� ने इसे /का)शत करने से मना कर �दया 

"य$Sक मीEडया हाउस ने डीएवीपी दर$ पर उनके �व�ापन$ को /का)शत करने से 

मना कर �दया था। तथा�प, यह अवलोकन Sकया गया है Sक �नगम अपन े�व�ापन$ 

को /शास�नक �वभाग$ के मा4यम से नह�ं भेजा था, जैसा Sक रा.रा.�े.�द.स. के 

पUरपf म, �नदi)शत था, जो उ6ह, श`दाथ� के मा4यम से अपन े�व�ापन$ को /साUरत 

करते समय डीएवीपी दर$ का लाभ उठाने के योvय बनाता। 

पाँच �नगम� �वारा वगeकृत !वdापन� को अपने Rशास�नक !वभाग� के मा�यम 

से नह�ं भेजे जाने के कारण `̀̀̀ 1.10 करोड़ का अ�तरेक Aयय हुआ, �य�]क वे 

डीएवीपी दर� का लाभ नह�ं ले सके जो Aयवसा�यक दर� से कम था। 

सरकार ने जवाब �दया (जनवर� 2020) Sक श`दाथ� �नगम$ के )लए �व�ापन$ को 

डीएवीपी दर$ पर /साUरत नह�ं कर सका "य$Sक मीEडया हाउस ने �व�ापन$ को 

डीएवीपी दर$ पर /का)शत करने से मना कर �दया। त�य$ को �निAचत करने पर 

Sक इन �व�ापन$ को उनके /शास�नक �वभाग$ के मा4यम से नह�ं भेजा गया 

था, सरकार ने आगे कहा Sक इसका पUरणाम वह� होता (य�द �व�ापन$ को 

/शास�नक �वभाग$ के मा4यम से भेजा जाता)। 

सरकार के जवाब से यह अवलोकन Sकया गया है Sक �नगम$ �वारा डीएवीपी दर$ पर 

�व�ापन$ को /का)शत करने के )लए �दनांक 14 फरवर� 2017 के का.�ा. म, वlण�त 

उ*चत /S�या का अनुसरण नह�ं Sकया गया तथा इसी वजह से �नगम डीएवीपी दर$ 

का लाभ लेने के )लए योvय नह�ं था। चूँSक उ*चत /S�या का अनुसरण नह�ं Sकया 

गया, यह नह�ं माना जा सकता है Sक मीEडया हाउस डीएवीपी दर$ पर �व�ापन$ को 



31 माच� 2018 को समाMत वष� के 5लए सामािजक, सामाDय तथा आ,थ�क �ेO (गैर-सा.�े.उ.) लेखापर��ा R�तवेदन 

 

52 

/का)शत करने से मना Sकया होगा य�द �दनांक 14 फरवर� 2017 के का.�ा. म, 

�दए गए शतx का पालन Sकया गया होता। 

3.4.3 प1रयोजना के 5शलाDयास समारोह के जन-Rचार पर Aयय 

सामा6य �वVतीय �नयम$ के �नयम 21, जो �वVतीय स:पिVत के )सyांत$ का 

पालन करता है, के अनुसार, अवसर क9 माँग से अ*धक [यय नह�ं होना चा�हए। 

�द	ल� जल बोड� ने “पिAचम ल�मी माकi ट तथा खरेुजी खास म, सीवर लाइन$ का 

/�त2थापन” पUरयोजना के )शला6यास समारोह हेतु ` 36.55 लाख क9 लागत से 

�व�ापन /साUरत Sकया। यह पUरयोजना क9 कुल अनुमा�नत लागत जो Sक माf 

` 2.16 करोड़ थी, का 17 /�तशत थी। )शला6यास समारोह के �व�ापन पर ऐसे 

उ]च [यय को जब कुल पUरयोजना लागत के �वgy देखा गया तो यह     

�वVतीय स:पिVत के मानक$ के अनुgप नह�ं था जैसा Sक सरकार� [यय म, 

अपेk�त था। 

सरकार ने जवाब �दया (जनवर� 2020) Sक पUरयोजना एक बड़ ेजन समूह को 

/भा�वत करती है और इस वजह से लोग$ को पUरयोजना पूण� होने के बारे म, 

जानकार� देने )लए वहृद जन-/चार Sकया गया। जवाब, लेखापर��ा अवलोकन, 

जो पUरयोजना के अनुमा�नत लागत के समानुपात एवं पUरयोजना के )शला6यास 

समारोह पर उ]च �व�ापन लागत के संबंध म, था, से मेल नह�ं रखता है। 
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jम !वभाग 
 

YदUल� भवन एवं अDय �नमा�ण j5मक कUयाण बोड� 
 

3.5 `̀̀̀ 49.13 करोड़ के आयकर का प1रहाय� भुगतान एव ंउस पर `̀̀̀ 48.51 करोड़ 

का ;याज 
 

अपनी अ�नवाय� ग�त!व,धय� के 5लए अपनी आय के अUप उपयोग और समय 

पर कर का भुगतान न करने के कारण YदUल� भवन एवं अDय �नमा�ण j5मक 

कUयाण बोड� को `̀̀̀ 97.64 करोड़ क* रा5श का आयकर व ;याज के 4प म/ 

भुगतान करना पड़ा िजसे अD यथा कUयाण योजनाओं पर खच� ]कया जाना 

चाYहए था, इसके अ�त1र�त, भवन एवं अDय �नमा�ण j5मक� को अ�त 

आव\यक सामािजक सुर�ा और अDय कUयाण उपाय� से वं,चत रखा गया।   

�द	ल� भवन एवं अ6य �नमा�ण 7)मक क	याण बोड� (बोड�) का गठन �द	ल� 

भवन एवं अ6य �नमा�ण 7)मक (रोजगार का �व�नयमन एवं सेवाओं क9 ि2थ�त) 

ए"ट 1996 (बीओसीड`	यू अ*ध�नयम) के अतंग�त 2 )सत:बर 2002 को हुआ 

िजसम, भवन एवं अ6य �नमा�ण 7)मक$ के लाभ हेतु सामािजक सुर�ा योजनाओ ं

और क	याण उपाय$ को /दान करने और �नगरानी करने के उ@ेAय शा)मल हB। 

इस उ@ेAय के )लए बोड�, रा.रा.�े. �द	ल� म, �नमा�ण काय� म, लगी 

एज,)सय$/[यि"तय$ से उपकर एकf करता है। 

आयकर अ*ध�नयम 1961 (अ*ध�नयम) क9 धारा 12ए के अतंग�त बोड� को इसे 

अ*ध�नयम क9 धारा 11 के अतंग�त आयकर से छूट के )लए �न:न शतx के 

अधीन पाf बनाते हुए पंजीकरण /दान Sकया गया था:  

• बोड� को धमा�थ� उ@ेAय हेतु वष� के दौरान अपनी आय का कम से कम 85 

/�तशत उपयोग करना था। य�द धमा�थ� उ@ेAय के )लए लगायी गयी रा)श 

आय के 85 /�तशत से कम होती है तो 85 /�तशत से कम लगायी गई 

रा)श कर योvय आय समझी जायेगी।  

• बोड� को भी 2थायी लेखा संaया /ाLत करने एवं �नय)मत gप से आयकर 

Uरटन� (आई.ट�.आर.) भरने क9 ज�रत थी। 

लेखापर��ा ने पाया Sक बोड� के �वारा एकTfत उपकर का उपयोग वष� 2009-10 

से 2017-18 के दौरान केवल 0.45 से 38.42 /�तशत रहा (प1र5शmट 3.4.1)। 
/ाLत उपकर का इस तरह से उ*चत उपयोग न करने के कारण जो Sक भवन एव ं

अ6य �नमा�ण 7)मक$ क9 सामािजक सुर�ा योजना एवं क	याण कायx को करने 

हेतु थे, 31 माच� 2018 तक ` 2,465.43 करोड़ रा)श एकTfत हुई। 
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क	याण योजनाओं पर �न*धय$ के उ*चत उपयोग न करने के मुaय कारण$ म, से 

एक कारण यह था, Sक बोड� �द	ल� म, अनुमा�नत 10 लाख 7)मक$ म, से 

माच� 2018 तक केवल 1.49 लाख 7)मक$ को पंजीकृत कर सका। �नमा�ण 

7)मक$ के क	याण हेतु संj�हत ` 1,691 करोड़ क9 उपकर �न*धय$ का �निH�य 

पड़ े रहने को 31 माच� 2016 को समाLत वष� के )लए रा.रा.�े.�द.स. 

(नॉन-पीएसयू) पर भारत के �नयंfक एवं महालेखापर��क क9 लेखापर��ा Uरपोट� 

के पैराgाफ 3.9 म, उ	लेख Sकया गया था। �व)भ6न रा|य$ के क	याण बोडx 

�वारा इक�े Sकए गए उपकर का उ*चत उपयोग न करने पर उ]चतम 6यायलय 

�वारा बार-बार �टLपणी भी क9 गई है तथा बीओसीड`	यू अ*ध�नयम को लागू 

करने के )लए सामा6य �नदiश भी जार� Sकए गए (माच� 2018) हB। इसके 

बावजूद, �नमा�ण 7)मक$ के क	याण हेतु उपकर �न*ध क9 उपयो*गता का 

/�तशतता लगातार कम रहा। प1र5शmट 3.4.1 से देखा जा सकता है Sक बोड� 

Sकसी भी वष� म, अपनी आय के कम से कम 85 /�तशत उपयोग करने म, 

असफल रहा जो इसे आयकर के भुगतान के )लए उVतरदायी बनाता है।   

बोड� )सत:बर 2002 म, भी अपने गठन से ह� अपने वा�ष�क लेख$ को समय से 

अ�ंतम gप देने म, �वफल रहा। जबSक लेखापर��ा के )लए वष� 2002-03 से 

2009-10 के वा�ष�क लेखे एक साथ माच� 2013 म, जमा Sकये गए, आगामी 

सभी वषx म, लेख$ म, देर� हुई है। 2017-18 क9 वा�ष�क लेखा लेखापर��ा हेत ु

अभी /2तुत क9 जानी है। 

यह भी देखा गया Sक आयकर से छूट का दावा करने के )लए आयकर 

अ*ध�नयम क9 धारा 12 के अतंग�त पंजीकृत होने के बाद भी बोड� ने �नधा�रण 

वष� 2009-10 से आयकर �ववरण नह�ं भरा।  

इसके पUरणाम2वgप, आयकर �वभाग ने (माच� 2017) �न.व. 2010-11 हेत ु

आईट�आर न भरन ेके )लए आईट�ए"ट 1961 क9 धारा 148 के अधीन बोड� को 

एक नो�टस जार� Sकया। जवाब म,, बोड� ने अपनी कर योvय आय को ‘शू6य’ 

�दखाते हुए अ"तूबर 2017 म, आं.व. 2010-11 हेतु आईट�आर भरा। हालांSक, 

धमा�थ� उ@ेAय$ के )लए लागू आय म, 85 /�तशत से कमी आयी, आईट�डी ने  

शुy कर देयता ` 49.13 करोड़ �नधा�Uरत करते हुए आईट�ए"ट, 1961 क9  

धारा 147 के अधीन मू	यांकन आदेश (मू.आ.) पाUरत Sकया (�दस:बर 2017)। 

इसके अ�तUर"त, आईट�ए"ट 1961 क9 धारा 234ए, 234बी एवं 234सी के 

अधीन ` 48.93 करोड़ का `याज भी लगाया। बाद मे, आईट�डी ने कुल माँग को 

` 98.07 करोड़ से ` 97.64 करोड़ म, समायोिजत Sकया। 
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इस /कार, बोड� �वारा वष� के दौरान अपनी आय के 85 /�तशत को धमा�थ 

उ@ेAय$ जैसे 7)मक$/अ6य मजदरू� के )लए क	याणकार� योजनाओं, वा�ष�क लेख$ 

को समय पर पूण� करना; आईट�आर फाइल; तथा कर का समय से भुगतान 

करने म, �वफलता के कारण बोड� को ` 97.64 करोड़ क9 रा)श का आयकर एवं 

`याज का भुगतान करना पड़ा था। एकTfत उपकर का उपयोग नह�ं होने से, 

` 2,400 करोड़ से अ*धक इक�ा होने के बाद भी (माच� 2018), भवन एवं अ6य 

�नमा�ण 7)मक$ को अ�त आवAयक सामािजक सुर�ा एवं अ6य क	याण उपाय$ 

से वं*चत रहना पड़ा। 

इसके अ�तUर"त, चूँSक बोड� ने 2010-11 के बाद के वषx हेतु आईट�आर नह�ं 

भरा, इस)लए आयकर एवं उस पर `याज के कारण देयता के कई गुणा होने क9 

संभावना है "य$Sक क	याण उपाय$ हेतु उपयोग म, लायी जाने वाल� आय बाद के 

सभी वष� म, 85 /�तशत से काफ9 कम थी एवं �न.व. 2010-11 से आट�आर 

नह�ं भरा गया था।  

अपने उVतर म, (�दस:बर 2018) बोड� ने, बोड� म, 7)मक$ के कम पंजीकरण एव ं

�नय)मत 2टाफ क9 कमी के कारण �न*धय$ के उ*चत उपयोग न करने को 

िज:मेदार ठहराया "य$Sक ना)मत पंजीकृत /ा*धकार� 7म �वभाग के अ*धकार� 

होते हB, जो �वभाग के कायx के अ�तUर"त इन कायx को देखते हB एव ंइस /कार, 

वे पंजीकृत होने के लाभ के बारे म, 7)मक$ के बीच पया�Lत जाग�कता उVप6न 

नह�ं कर सके। 

मामला अग2त 2018 म, सरकार को संद)भ�त था, उनका उVतर /तीk�त था 

(�दस:बर 2019)। 

अनुशंसाएं::::    

• सरकार को यह सु�निAचत करना चा�हए Sक वष� के दौरान इक�े Sकए गए 
85 /�तशत उपकर का कुशलतापूव�क एवं /भावी ढंग से भवन एवं अ6य 
�नमा�ण 7)मक$ क9 क	याण योजनाओं पर उपयोग Sकया जाए। 

• बोड� को अपनी कर देयताओं क9 सह� गणना सु�निAचत करने के )लए 
अपने वा�ष�क लेख$ को समय से अ�ंतम gप देना चा�हए। 

• बोड� को कर रा)श पर दंडाVमक `याज के भुगतान से बचने के )लए अपनी 
आइट�आर भरना एवं आयकर देयताओं का समय से भुगतान करना 
चा�हए। 
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राज3व !वभाग 
 

3.6 अनुपूरक अ,ध�नण�य जार� करने म/ !वलंब के प1रणा3व4प `̀̀̀ 2.03 करोड़ 

का Aयय प1रहाय� ;याज 
 

भू5म अ,धgहण अ,ध�नयम, 1894 म/ भू5म मा5लक� को समय पर मुआवजे 

Rदान करने के 5लए �नधा�1रत R]hयाओं के अनुपालन करने म/ !वलंब हुआ, 

िजसके प1रणाम3व4प `̀̀̀ 21.07 लाख के प1रहाय� ;याज का भुगतान हुआ एवं 

`̀̀̀ 181.84 लाख क* ;याज देयता तय हुई।  

राHI�य राजधानी �ेf �द	ल� सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) के भू)म एव ंभवन �वभाग 

�वारा जार�  2थायी �नदiश (मई 2006), भू)म अ*धjहण अ*ध�नयम क9 धारा 11 

के /ावधान$ को दोहरात ेहुए सं�वदा करता है Sक िजला अ*धकार�  भू)म अ*धjहण 

अ*ध�नयम क9 धारा 6 के अतंग�त घोषणा जार� होन ेक9 �त*थ से दो वषx क9 अव*ध 

के भीतर /दVत क9 घोषणा करेगा। इसके अ�तUर"त, भू)म अ*धjहण अ*ध�नयम, 

1894 क9 धारा 34 /बंध करती है Sक य�द भू)म अ*धjहण के समय या उससे पहले 

मुआवजे क9 रा)श का भुगतान नह�ं Sकया जाता है, तो िजला अ*धकार� को 

अ*धjहण के समय से नौ /�तशत /�त वष� क9 दर के साथ /दVत रा)श का भुगतान 

करना होगा जब तक Sक उसे चकुाया या जमा नह�ं Sकया जाता है। बशतi य�द 

अ*धjहण क9 �त*थ से एक वष� क9 अव*ध के भीतर इस तरह का मुआवजा या 

उसके Sकसी भाग का भुगतान या जमा नह�ं Sकया गया है, तो मुआवजे क9 रा)श या 

उसके भाग पर एक वष� क9 �नधा�Uरत अव*ध क9 समािLत क9 �त*थ से 15 /�तशत 

/�त वष� क9 दर पर `याज देय होगा, िजसे Sक समािLत क9 �त*थ से पहले भुगतान 

या जमा नह�ं Sकया गया है।  

लेखापर��ा ने पाया Sक भू)म अ*धjहण संjहकता� (उVतर) ने सरकार �वारा 

अ*धकृत भू)म पर मौजूद पेड़$, पौध$ तथा अवसंरचरनाओं हेतु भू)म मा)लक$ को 

मुआवजा भुगतान देने के )लये 2015-16 तथा  2017-18 क9 अव*ध के दौरान 

पाँच अनुपूरक अ*ध�नण�य जार� Sकए िज6ह, वा2त�वक अ*ध�नण�य म, शा)मल नह�ं 

Sकया गया था। बागवानी �वभाग/लोक �नमा�ण �वभाग (लो.�न.�व.) �वारा स�पी 

गई मू	यांकन Uरपोट� के आधार पर अनुपूरक अ*ध�नण�य जार� Sकए गए थे 

लेSकन एक मामला (ता5लका 3.5.1 का अनुपूरक अ*ध�नण�य सं. 2ए) को छोड़कर 

िजसम, मू	यांकन Uरपोट� वा2त�वक अ*ध�नण�य क9 घोषणा से पहले /ाLत हुई थी, 

वा2त�वक अ*ध�नण�य तैयार करने के दौरान /ाLत नह�ं हुए थे। भू)म अ*धjहण 

संjहकता� (एलएसी) �वारा बनाए गए वा2त�वक/अनुपूरक अ*ध�नण�य$ का �ववरण 

ता5लका 3.6.1 म, �दया गया हैः 



अ�याय-III: अनपुालन लेखापर��ा 

57 

ता5लका 3.6.1: भू5म अ,धgहण संgहकता� �वारा बनाए गए वा3त!वक/अनुपूरक 

अ,ध�नण�य� का !ववरण  

(रा5श `̀̀̀ म/) 

अनपुरूक 

अ,ध�नण�य7  सं. 

तथा RदTत क* 

�त,थ 

धारा 6 के 

तहत घोषणा 

क* �त,थ 

RदTत हेत ु

�नयत �त,थ 

मूल 

अ,ध�नण�य 

क* �त,थ 

अ,धgहण 

क* �त,थ 

पेड़� पौध� तथा 

अवसंरचनाओ ंके 

मूUयांकन हेत ु

जार� ]कए गए 

पO क* �त,थ 

मूUयांकन 

R�तवेदन क* 

RािMत क* 

�त,थ 

रा5श िजस पर 

;याज Yदया 

जाना है 

भुगतान ]कए 

गए प1रहाय�8  

;याज/;याज 

देयता 

5बी/05.04.17 19.03.04 18.03.06 10.06.05 22.08.05 06.02.07 09.03.07 7,84,343 12,68,121 

12ई/09.10.15 19.03.04 18.03.06 05.08.05 06.10.05 25.01.06 27.09.06 5,98,583 8,38,639 

12एफ/28.04.17 19.03.04 18.03.06 05.08.05 06.10.05 06.02.07 09.03.07 14,08,600 25,30,964 

8ए/05.01.16 22.02.07 21.02.09 16.02.09 22.11.10 21.01.09 05.04.10 1,42,066 1,51,797 

2ए/05.05.17 12.02.10 11.02.12 07.02.13 03.04.12 31.10.11 16.12.11 1,79,44,704 1,55,01,275 

        2,02,90,796 

Fोतः !वभागीय अ5भलेख 

ता)लका से, यह देखा जा सकता है Sक तीन मामल$ म, (5बी, 12ई एवं 12एफ) 

�वभाग ने मू	यांकन वा2त�वक अ*ध�नण�य क9 घोषणा के पAचात बागवानी 

�वभाग/लो.�न.�व. से संपक�  Sकया, य�य�प, मू	यांकन Uरपोट� एक माह से आठ 

माह के भीतर वापस आ गयी थी, Sफर भी �वभाग ने नौ वषx से अ*धक समय 

के बाद अनुपूरक अ*ध�नण�य जार� Sकये। एक मामले म, (8ए), मू	यांकन हेत ु

पf, �नधा�Uरत समय के अतं म, जार� Sकया गया था, िजसके पUरणाम2वgप 

वा2त�वक अ*ध�नण�य के जार� होने के पAचात मू	यांकन Uरपोट� /ाLत हुई लेSकन 

�वभाग ने मू	यांकन Uरपोट� /ािLत के पाँच वषx से अ*धक के पAचात अनुपूरक 

अ*ध�नण�य जार� Sकया। इसके अ�तUर"त, अ*ध�नण�य सं. 2ए के मामले म,, 

मू	यांकन Uरपोट� वा2त�वक अ*ध�नण�य क9 घोषणा से पूव� /ाLत हो गयी थी, Sफर 

भी, मुआवजे का �नधा�रण करते समय इस पर 4यान नह�ं �दया गया। ये �वलंब 

5½ वष� से 10 वष� के बीच था तथा इसके पUरणाम2वgप भू)म अ*धjहण 

अ*ध�नयम के अतंग�त भू)म मा)लक$ को देय मुआवजे पर ` 21.07 लाख के 

पUरहाय� `याज का भुगतान हुआ तथा ` 181.84 लाख (मई 2018 तक) के 

`याज क9 देयता तय हुई।  

इस /कार, अ*ध�नयम म, �नधा�Uरत अव*ध के भीतर मुआवजे के �नधा�रण और 

भुगतान म, �वभाग क9 �वफलता के पUरणा2वgप ` 2.03 करोड़ के पUरहाय� `याज 

का भुगतान हुआ तथा देयता तय हुई।  

                                                 
7  अ*ध�नण�य संa या 5 बी एव ं12 ई के मुआवज ेका भुगतान �मश: 26.09.2017 एवं 02.6.2017 को 

Sकया गया जबSक बाSक तीन अ*ध�नण�य$ के मुआवजे का भुगतान अभी बाक9 है। 

8  उस �त*थ से पUरहाय� `याज क9 गणना क9 गई है िजस �त*थ स ेअ*ध�नण�य क9 घोषणा अ*ध�नयम के 

अनुसार जार� क9 जानी थी।  
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त�य$ को 2वीकार करते हुए डीसी काया�लय ने कहा (जुलाई 2018) Sक चार 

मामल$ म, (5बी, 12ई, 12एफ तथा 8ए), उ	लेlखत jाम, उVतर-पिAचम िजले म, 

थे तथा अ"तूबर 2012 म, ह� उVतर� िजले के /ादे)शक �ेfा*धकार म, आये और 

यह Sक स*चव (राज2व) काया�लय �वारा Sकसी भी पूरक अ*ध�नण�य क9 घोषणा 

नह�ं करने के )लए एक 2थायी आदेश जार� Sकया गया था। आगे, यह कहा गया 

Sक अVय*धक लंTबत मामल$ के कारण अनुपूरक अ*ध�नण�य$ को संसा*धत नह�ं 

Sकया जा सका तथा कह�ं-कह�ं मू	यांकन Uरपोट� भी )मल नह�ं रह� थी। बाद म,, 

इ]छुक [यि"तय$ ने उ]च 6यायालय म, Uरट या*चका दायर क9 और Sफर 

अनुपूरक अ*ध�नण�य जार� Sकये गये थे। अ*ध�नण�य के शषे एक मामले (2ए) म,, 

मू	यांकन Uरपोट� वा2त�वक अ*ध�नण�य के समय पर फाईल म, भूल से नह�ं रखी 

गई थी तथा अनुपूरक अ*ध�नण�य$ के एक मामले को छोड़कर, उ]च 6यायालय 

के �नदiश9 के बाद घोषणा क9 गई थी। डीसी काया�लय ने, हालांSक, सू*चत Sकया 

है Sक वह दोषी अ*धकाUरय$ क9 पहचान करने क9 /S�या म, है जो अपनी ओर 

से इस तरह क9 लापरवाह� Sक, Sकस कारण से अनुपूरक अ*ध�नण�य क9 घोषणा 

हेतु पीड`	यूडी/बागबानी �वभाग से मू	यांकन Uरपोट� /ािLत के पAचात ्/2तुत नह�ं 

क9 गई थी, के )लए िज:मेदार थे।  

�वभाग का जवाब संतोषजनक नह�ं है "य$Sक जुलाई 2005/मई 2006 म, जार� 

2थायी �नदiश$ को फरवर� 2012 म, भू)म एवं भवन �वभाग, रा.रा.�े.�द.स. �वारा 

दोहराया गया था, जो 2पHटतः सं�वदा करता है Sक मुआवजा �नधा�रण के समय, 

भु.अ.स. को पीड`	यूडी से Sकये गये �नमा�ण का मू	यांकन तथा बागवानी �वभाग 

से पेड़ और पौध$ इVया�द क9 लागत /ाLत करनी चा�हए और इन सभी को 

अनुपूरक अ*ध�नण�य क9 घोषणा से बचने के )लए मूल अ*ध�नण�य म, सि:म)लत 

करना चा�हए। इस /कार, �वभाग ने भू)म और भवन �वभाग के �दशा�नदiश$ का 

पालन नह�ं Sकया और इस /कार मू	यांकन Uरपोट� क9 /ािLत के बाद समय से 

अनुपूरक अ*ध�नण�य जार� करने म, �वफल रहा। इसके अलावा, तीन मामल$ म, 

भू)म मा)लक$ को अनुपूरक अ*ध�नण�य जार� करने के बावजूद मुआवजे का 

भुगतान नह�ं Sकया गया, िजससे `याज देयता बढ़ गई।  

मामला जून 2018/जनवर� 2019 म, सरकार को संद)भ�त था, उनका उVतर 

/तीk�त था (�दस:बर 2019)।    

 

 

 

                                                 
9

  अनुपूरक अ*ध�नण�य सं. �त*थः 12एफ/09.02.2016, 8ए/06.01.2015, 5बी/18.01.2016 तथा 

2ए/25.04.2016 
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समाज कUयाण !वभाग 
 

3.7 व_ृाjम का पूरा न होना और �नमा�ण हेत ुसमय !व3तार के 5लए YदUल� 

!वकास Rा,धकरण को `̀̀̀ 1.30 करोड़ का प1रहाय� भुगतान 
 

रोYहणी व_ृाjम के 5लए oाइंग और pडजाईन म/ बारंबार संशोधन के कारण 

भू5म अ,धgहण के 21 वष� बाद भी व_ृाjम 5सफ�  ट/ड1रगं 3टेज पर ह� है। 

कां�तनगर व_ृाjम के मामले म/, काय�कार� एज/5सय� के बारंबार बदलाव के 

कारण भू5म के अ,धgहण  के 12 वष� बाद भी व_ृाjम काय� पूरा नह�ं हो पा 

रहा है। !वलंब के कारण YदUल� !वकास Rा,धकरण को `̀̀̀ 130.14 लाख के 

संरचना शुUक का प1रहाय� भुगतान हुआ और इसके अलावा व_ृाjम म/ ठहरन े

के 5लए आव\यक सामािजक सुर�ा से YदUल� के बुजुग� वं,चत रह गए।  

समाज क	याण �वभाग (�वभाग) क9 �व�वध िज:मेदाUरय$ म, से एक, आवासीय 

संर�ण गहृ$ के एक नेटवक�  के मा4यम से बुजुगx के )लए सामािजक सुर�ा /दान 

करना है। �वभाग ने अभी तक केवल दो वyृा7म$ क9 2थापना क9 है, एक 

50 अ*धवासीय �मता का Tब6दापुर म,, जो �वभाग �वारा चलाया जा रहा है व 

दसूरा 30 अ*धवासीय �मता का लामपुर म,, जो �द	ल� �दरहुड वyृा7म$10 के 

सहयोग से चलाया जा रहा है। इन दो के अ�तUर"त, �वभाग ने वyृा7म$ के �नमा�ण 

हेतु �मश: माच� 1997 व अग2त 2006 म, दो भूखडं, रो�हणी IV एव ंकां�तनगर म, 

क`जा )लया था। आवंटन क9 शतx के अनुसार भूखडं के वा2त�वक क`जे क9 �त*थ 

से दो वषx क9 अव*ध के भीतर �नमा�ण होना था।  

(क)  रोYहणी व_ृाjमः  

�वभाग ने  ` 17.67 लाख क9 लागत पर 176 अ*धवा)सय$ क9 �मता  के साथ 

रो�हणी IV म, वyृा7म के �नमा�ण हेतु �द	ल� �वकास /ा*धकरण से 3,576 

वग�मीटर के एक भूखडं का क`जा )लया (माच� 1997)। 

�वभाग ने लोक �नमा�ण �वभाग (लो.�न.�व.) को �नमा�ण काय� स�पा (माच� 1997)। 

)सत:बर 1998 म, लो.�न.�व से /ारं)भक �ाइंग /ाLत करने के बाद, �वभाग ने मई 

2005 तक दो बार �ाइंग संशो*धत क9। �द.न.�न. ने इन �ाइंग$ म, बदलाव के )लए 

सलाह द�, तदनुसार लो.�न.�व. ने �ाइंग म, संशोधन Sकया (अ/ैल 2008)। 

तVपAचात,् �वभाग न ेअ"टूबर 2015 तक �ाइंग को तीन बार पुनः संशो*धत Sकया। 

�द.न.�न. न ेफरवर� 2017 म, �ाइंग को अनुमो�दत Sकया। माच� 2018 म, ` 12.49 

करोड़ के /शास�नक अनमुोदन एव ं[यय क9 सं2वीकृ�त द� गई।  

                                                 
10  गैर-सरकार� संगठन 
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इस बीच, �वभाग को �नमा�ण हेतु �द	ल� �वकास /ा*धकरण से दो बार 

समया�व*ध �व2तार (स.�व.) लेना पड़ा  "य$Sक �नधा�Uरत समय समाLत हो चकुा 

था एवं इसके )लए इसे संरचना शु	क  के gप म, ` 116.39 लाख का भुगतान 

करना पड़ा।  

पाँच बार Rारं5भक oांइrस के संशोधन के कारण रोYहणी व_ृाjम के �नमा�ण म/ 

21 वष^ से sयादा का !वलंब हुआ और YदUल� !वकास Rा,धकरण को संरचना 

शुUक के 4प म/ `̀̀̀ 116.39 लाख का प1रहाय� Aयय हुआ। माच� 1997 म/ शु4 क* 

गई प1रयोजना 21 वष� बीत जाने के बाद भी अभी तक �न!वदा चरण म/ है 

(जून 2018) एवं YदUल� के बुजुग^ को अ�त आव\यक सामािजक सुर�ा व 

व_ृाjम क* सु!वधाओं से वं,चत रखा गया।  

(ख)  कां�तनगर व_ृाjम 

` 18.54 लाख क9 लागत पर 117 अ*धवा)सय$ क9 �मता के साथ कां�तनगर, 

�द	ल� म, वyृा7म के �नमा�ण हेत ु�द	ल� �वकास /ा*धकऱण से �वभाग न े1550 वग� 

मी. के भूखडं का अग2त 2006 म, क`जा )लया।  

�वभाग ने कई बार �नमा�ण काय� हेतु S�या6वयन एज,सी को बदला (लो.�न.�व. से 

डीट�ट�डीसी एव ंउसके बाद आईएफसीडी व Sफर लो.�न.�व.) एव ंअतं म, काय� फरवर� 

2012 म, लो.�न.�व. को स�पा गया तथा एक वैचाUरक योजना जो लो.�न.�व. �वारा 

तैयार क9 गई, को (फरवर� 2013 म,) �वभाग �वारा अनुमो�दत Sकया गया। हालांSक, 

Eडजाइन एव ं�ेf म, बदलाव स�हत अ/ैल 2014 म, योजना को संशो*धत Sकया गया 

एव ं संशो*धत �ाइंग जून 2016 म, लो.�न.�व. �वारा /2तुत क9 गई जो Sक 

अग2त 2016 म, अनुमो�दत हुई। इसी बीच, ` 5.79 करोड का ए.ए. व ई.एस. 

()सत:बर 2015) लो.�न.�व. के प� म, जार� Sकया गया। 

चूँSक �नमा�ण हेतु तय सीमा समाLत हो चकु9 थी, �वभाग को 30 जून 2018 तक 

समय �व2तार के )लए �द	ल� �वकास /ा*धकरण को ` 13.75 लाख संरचना 

शु	क के gप म, भुगतान करना पड़ा। जून 2018 तक, काय� /ग�त पर था एव ं

आगे के समया�व*ध �व2तार हेत ुसंरचना शु	क के भुगतान से इंकार नह�ं Sकया 

जा सकता है।  

]hयाDवयन एज/सी म/ लगातार बदलाव के कारण कां�तनगर व_ृाjम के �नमा�ण 

म/ !वलंब हुआ जो भू5म के अ,धgहण के 12 वष� बाद भी पूरा नह�ं हुआ. !वलंब 

के कारण YदUल� !वकास Rा,धकरण को `̀̀̀ 13.75 लाख के संरचना शुUक का 

प1रहाय� भुगतान हुआ एवं YदUल� के बुजुग^ को अ�त आव\यक सामािजक सुर�ा 

व व_ृाjम क* सु!वधाओं से वं,चत रखा गया।  
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इस /कार, रो�हणी वyृा7म के �नमा�ण म, 21 वष� व कां�तनगर वyृा7म म, 

12 वष� के असामा6य �वलंब के कारण न केवल �द	ल� �वकास /ा*धकरण को 

` 130.14 लाख पUरहाय� भुगतान करना पड़ा बि	क �द	ल� के बुजुग� अ�त 

आवAयक सामािजक सुर�ा से वं*चत भी रह गए।  

पूछे जाने पर, �वभाग न ेकहा (फरवर� 2019) Sक रो�हणी वyृा7म के मामल$ म, 

�वलंब भू-खडं म, उ*चत /वेश का अभाव, भवन योजना क9 2वीकृ�त म, �वलंब 

एवं आंकलन म, लागत सूचकांक को शा)मल करने के संबंध म, लो.�न.�व. एवं 

�वVत �वभाग के बीच सहम�त नह�ं होन े के कारण हुई। यह भी कहा गया Sक 

समाज क	याण �वभाग केवल �नमा�ण एज,सी को साइट स�पने के )लए िज:मेवार 

है एवं �वलंब के )लए लो.�न.�व. िज:मेवार है। यह भी कहा गया क9 वyृा7म$ का 

�नमा�ण 18 मह�न$ म, पूरा हो सकता था। कां�तनगर म, वyृा7म के मामले म, 

�वलंब हेतु �नमा�ण के )लए एज,सी म, लगातार बदलाव व �व)भ6न 2तर$ पर 

भवन योजनाओं म, बदलाव को िज:मेदार ठहराया गया। आगे, एज,सी म, बदलाव 

हेतु मंfी 2तर पर �नण�य )लया गया था। उVतर म, यह बताया है Sक लो.�न.�व. 

�वारा /दVत सूचना के अनुसार काय� लगभग पूण� हो चकुा है।   

�वभाग का जवाब संतोष/द नह�ं है "य$Sक घटनाओं का �म एवं क9 गई 

काय�वाह� खराब योजना व अपया�Lत तालमेल को दशा�ते हB। रो�हणी म, भूखडं म, 

उ*चत /वेश के अभाव का मामला भू)म पर क`जा लेते समय/पहले उठाया जाना 

चा�हए था। �वभाग �वारा �वलंब के )लए �दये गये दसूरे कारण सभी /शास�नक 

हB जो Sक रो�हणी तथा कां�तनगर वyृा7म के मामले म, 21 वषx व 12 वषx से 

|यादा के �वलंब को उ*चत नह�ं बताता है जो Sक �मशः माच� 1999 एव ंअग2त 

2008 तक पूण� होने जgर� थे।  इस �वलंब के पUरणाम2वgप, िजन बुजुगx को 

इन वyृा7म$ म, रहने क9 सुर�ा का लाभ )मल सकता था वे आज तक सु�वधाओं 

से वं*चत हB। 

मामला )सत:बर 2018 म, सरकार को संद)भ�त था एवं उनका उVतर /तीk�त था 

(�दस: बर 2019)। 
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शहर� !वकास !वभाग 
 

3.8 शहर� गर�ब� के 5लए मूलभूत सेवाओं के अतंग�त ]कफायती आवास 

प1रयोजनाएं (बीएसयूपी)-जेएनएनयूआरएम 
 

क/ X�य योजना “जवाहरलाल नेह4 राmu�य शहर� नवीनीकरण 5मशन 

(जेएनएनयूआरएम)” का उप5मशन “शहर� गर�ब� के 5लए मूलभूत सेवाओं 
(बीएसयूपी)” म/ शहर� गर�ब� हेतु ]कफायती आवास प1रयोजनाओ ंका एक घटक 

था। Rारंभ म/ यह योजना सात वष^ क* अव,ध 2005-06 से 2011-12 के 5लए 
थी। तथा!प, इसका !व3तार उन प1रयोजनाओ ं के पूण� होन े हेतु 31 माच� 2017 
तक ]कया गया, िजसक* सं3वीकृ�त माच� 2012 तक द� गई थी। 

आवासीय प1रयोजनाओ ंका काया�Dवयन इसके 3वयं क* अवधारणा के चरण से ह� 
योजना क* कमी के कारण Rभा!वत रहा, �य�]क डीएसआईआईडीसी व 
डीयूएसआईबी क* सभी 14 आवासीय प1रयोजनाए ंYदUल� के केवल चार िजल� तक 

सी5मत थीं यहाँ तक ]क 675 लw�त झुrगी झोपड़ी समूह म/ से 461 YदUल� के 

शषे सात िजल� म/ थी। इसके अलावा, छोटे समूह� के बजाय जो ]क पूर� YदUल� म/ 
फैले ह� बड़ी संCया क* �नवास इकाइय� वाल� आवास प1रयोजनाओ ंक* योजना 
बनाई गई थी। 

डीएसआईआईडीसी एव ं डीयूएसआईबी ने 52,344 �नवास इकाइय� क* 14 
आवासीय प1रयोजनाओ ंको ]hयािDवत ]कया परDतु इन 14 प1रयोजनाओ ंम/ से 

24,000 �नवास इकाइय� क* चार प1रयोजनाए ंयोजना क* समािMत के एक वष� 
बाद भी अपूण� रह�ं, प1रणाम3व4प इन चार प1रयोजनाओ ंपर `̀̀̀ 755.26 करोड़ का 
Aयय �नmफल रहा। 

इसके अ�त1र�त, रा.रा.�े.Yद.स. केवल 5,483 लाभा,थ�य� क* पहचान कर सका 
िजसम/ से केवल 1,864 लाभा,थ�य� को अग3त 2018 तक योजना के अतंग�त 

�न5म�त �नवास इकाइय� म/ पुनवा�5सत ]कया गया। इस Rकार, लाभा,थ�य� क* 
!वलंब से पहचान के कारण `̀̀̀ 1,101.36 करोड़ क* लागत पर जून 2018 तक 

�न5म�त 28,344 �नवास इकाइय� म/ से 90 R�तशत से अ,धक zबना आवंYटत, 
खाल� और खराब होन ेक* ि3थ�त म/ पड़ीं थीं। 

योजना का उ{े\य योजना के Rारंभ होन ेके 10 वष� बाद एव ंइसके बंद होन ेके एक 

वष� बाद भी पूण� नह�ं हुआ। यह मुCयतः प1रयोजनाओ ं के �नयोजन एव ं
]hयाDवयन म/ कमी और लाभा,थ�य� क* पहचान क* खराब Rग�त के कारण हुआ। 

 

3.8.1 भू5मका 

आवास एव ंशहर� गर�बी उ6मूलन मंfालय (एमओएचयूपीए), भारत सरकार (भा.स.) 

ने �दस:बर, 2005 म, सात वषx क9 अव*ध के )लए अथा�त माच�, 2012 तक शहर$ 
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म, बु�नयाद� ढाँच े के �वकास के )लए “जवाहर लाल नेहg राHI�य शहर� नवीकरण 

)मशन (जेएनएनयूआरएम)” आर:भ क9 थी। माच� 2012 तक 2वीकृत पUरयोजनाओ ं

को पूरा करने के )लए इस योजना को बाद म, 31 माच�, 2017 तक बढ़ा �दया गया 

था। जेएनएनयूआरएम के उप-)मशन म, से एक “शहर� गर�ब$ के )लए बु�नयाद� 

सेवाए ं(बीएसयूपी)” िजसका एक घटक ‘शहर� गर�ब$, झुvगी वा)सय$ इVया�द के )लए 

Sकफायती आवास’ था। इस घटक के अतंग�त रा|य शहर� गर�ब$ के )लए �व)भ6न 

आवासीय पUरयोजनाओ ंके )लए भारत सरकार के एमओएचयूपीए क9 क, t�य मंजूर� 

एव ं�नगरानी स)म�त (सीएसएमसी) के सम� सं2वीकृ�त हेतु /2ताव करता है। इन 

पUरयोजनाओ ं के )लए भू)म रा|य सरकार$ �वारा /दान क9 जानी थी एव ं इन 

पUरयोजनाओ� क9 लागत (भू)म क9 क9मत को छोडकर) क, t एव ंरा|य सरकार$ �वारा 

50:50 के अनुपात म, बाँट� जानी थी। रा|य के �ह2से म, से �नवास इकाइय$ के 

अ*धकार को आवं�टत करने व स�पन ेके समय, लाभा*थ�य$ को /�त �नवास इकाई ` 

1.12 लाख (�नधा�Uरत) का भुगतान करना था। झुvगी झोपडी (जेजे) �ेf$ से 

पुन2था��पत होन ेवाले झुvगी �नवा)सय$ को �नवास इकाइय$ के आबंटन के मामले म, 

भी, भू)म िजस पर झुvगी �नवासी रह रहे थे पर 2वा)मVव रखन ेवाल� एज,सी को 

रा|य के �ह2से के एक भाग का भुगतान करना था जो समय समय पर रा|य 

सरकार �वारा तय Sकया जाता था। 2015 क9 नई पुनवा�स नी�त के अनुसार, भू)म 

पर 2वा)मVव रखन ेवाल� एज,)सय$ को लाभा*थ�य$ �वारा �दये जान ेवाले अशंदान को 

छोड़ रा|य के पूरे �ह2से का वहन करना था।   

राHI�य राजधानी �ेf, �द	ल� (रा.रा.�े.�द.) म, भारत सरकार �वारा 23 आवासीय 

पUरयोजनाओ ंको मंजूर Sकया गया था, िजसम, से बाद म, �व)भ6न कारण$ से सात 

पUरयोजनाओ� को छोड़11 �दया गया था। शषे 16 आवासीय पUरयोजनाओ ं क9 

55,424 �नवासीय इकाइय$ म, से, आठ पUरयोजनाए ं �द	ल� रा|य औ�यो*गक 

आधारभूत संरचना �वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी), छः पUरयोजनाए ं �द	ल� 

शहर� आ7य सुधार बोड� (डीयूएसआईबी) एव ं एक-एक पUरयोजना �द	ल� �वकास 

/ा*धकरण एव ंनई �द	ल� नगर पा)लका पUरषद को स�पी गई थी।     

डीएसआईआईडीसी एव ं डीयूएसआईबी को शहर� �वकास �वभाग (यूडीडी), 

रा.रा.�े.�द.स. �वारा 31 माच�, 2018 तक जार� क9 गई �न*ध एव ंइसके [यय क9 

ि2थ�त ता5लका 3.8.1 म, द� गयी है। 

 

 
                                                 
11  भू)म क9 अनुउपल`धता, अ�त�मण व मुकदमेबाजी के कारण डीएसआईआईडीसी क9 छः पUरयोजनाऐं 

(कंझावला, समयपुर, डरेामंडी, जोनापुर, नेबसराय एवं नंगल� सकरावटती) एव ंडीयूएसआईबी क9 एक 

पUरयोजना (रो�हणी) को छोड़ �दया गया था।  
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ता5लका 3.8.1: जार� क* गई �न,धयाँ एव ंAयय  
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

काय� करने वाल� 

एज/सी )आई ए(  

प1रयोजना 

लागत 

भा.स. �वारा 

आवटंन 

जीओआई �वारा 

रा.रा.�े.Yद.स. को जार� 

]कया गया Yह3सा (क) 

रा.रा.�े.Yद.स. 

का अशंदान 

(ख) 

आईए को कुल 

जार� रा5श 

(क+ख)  

कुल Aयय 

डीएसआईआईडीसी 1,509.66  680.40  689.44  433.11 1,122.55 977.27  

डीयएूसआईबी 906.17  428.46  315.93  579.21 895.14 879.45 

कुल 2,415.83 1,108.86 1,005.37 1,012.32 2,017.69 1,856.62 

Fोतः !वभागीय अ5भलेख 

डीएसआईआईडीसी एव ं डीयूएसआईबी �वारा काया�ि6वत पUरयोजनाओ ं क9 

लेखापर��ा अ/ैल से अग2त 2018 के दौरान यह मू	यांकन करने के उ@ेAय से 

आयोिजत क9 गई थी Sक "या इन आवासीय पUरयोजनाओ ंको डीएसआईआईडीसी 

एव ंडीयूएसआईबी �वारा कुशलतापूव�क और /भावी ढंग से �नHपा�दत Sकया गया था 

एव ं बन े हुए घर$ को समय पर लk�त लाभा*थ�य$ को आवं�टत Sकया गया था। 

लेखापर��ा करने के उ@ेAय से शहर� �वकास �वभाग, डीएसआईआईडीसी एव ं

डीयूएसआईबी के अ)भलेख$ क9 जाँच क9 गई। डीएसआईआईडीसी एव ंडीयूएसआईबी 

�वारा 10 पूर� क9 गई आवासीय पUरयोजनाओ ंम, से 19,624 �नवास इकाइय$ के 

चार12 आवासीय पUरयोजनाओ ंके चयन एव ं�व2ततृ जांच के )लए सरल या�ि]छक 

नमूना �व*ध का सहारा )लया गया। लेखापर��ा न े �वलंब हेतु कारण$ क9 समी�ा 

करने के )लए चार13 अपूण� आवासीय पUरयोजनाओ ं (24,000 �नवास इकाईय$) से 

संबं*धत अ)भलेख$ क9 भी जाँच क9। चनुी गयी आवासीय पUरयोजनाओ ंक9 जांच 

हेतु, डीएसआईआईडीसी और डीयूएसआईबी के अ*धकाUरय$ के साथ संयु"त �नर��ण 

भी मई से जुलाई 2018 के दौरान Sकया गया।   

लेखापर��ा �नmकष� 
 

3.8.2 प1रयोजनाओं क* अवधारणा 

फरवर�, 2007 के �द	ल� मा2टर Lलान, 2021 (एमपीडी-2021) के अनुसार 

झुvगीब2ती के �नवा)सय$ को पुन2था��पत करने के )लए उन जगह$ क9 पहचान 

क9 जानी चा�हए थी और उ6ह, छोटे समूह$ म, �वक)सत Sकया जाना चा�हए था 

ताSक �ेf का समj �नयोिजत �वकास हो सके, और �वशषेकर इस बात को 

4यान म, रखना चा�हए Sक रोजगार क9 उपल`धता आस-पास के �ेf$ म, होनी 

चा�हए "य$Sक |यादा बड़ा पुनवा�स 2थल एक �नयोिजत सम2या बन सकती है। 
                                                 
12  दो पUरयोजनाऐ ं घोघा एवं बापरोला(7,104 �नवास इकाइया)ँ एव ं डीएसआईआईडीसीक9 पुठखुद� फेज-I 

(3,840 �नवास इकाइयाँ) एवं डीयूएसआईबी क9 दो पUरयोजनाऐ ंसु	तान पुर� (1,060 �नवास इकाइयाँ) 

एवं सावदा घेवरा (7,620 �नवास इकाइयाँ)  
13  पूठखुद� फेज-II, पूठखुद� फेज-III व डीएसआईआईडीसी के �टकर� कलां एवं डीयूएसआईबी के भल2वा-

जहाँगीरपूर� 
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जेएनएनयूआरएम के अतंग�त काया�ि6वत 16 आवासीय पUरयोजनाओं म, से 15 

पUरयोजनाऐं झुvगीब2ती के �नवा)सय$ क9 पुन2था�पना के )लए थी। य�य�प बड़ े

समूहो के )लए कोई पUरभाषा नह�ं है, लेखापर��ा म, पाया गया Sक इनम, से पाँच 

पUरयोजनाओं म, 1,000 से 5,000 �नवास इकाइयाँ शा)मल है एवं छः 

पUरयोजनाओं म, 5,001 से 7,620 �नवास इकाइयाँ शा)मल है। पूठखदु� और 

�टकर� कलाँ म, दो पUरयोजनाएँ थी जो आपस म, सट� हुई थीं जो �मशः 

10,140 �नवास इकाइय$ और 10,300 �नवास इकाइय$ के समूह बना रहे थे।   

इसके अ�तUर"त, बीएसयपूी के फरवर� 2009 के संशो*धत �दशा �नदiश$ के अनुसार 

यह सु�निAचत करन ेके )लए 4यान �दया जाना चा�हए था Sक शहर� गर�ब$ को उनके 

[यवसाय के 2थान के आस-पास आवास उपल`ध कराया जाये। इन �दशा�नदiश$ के 

बाद झुvगीब2ती के �नवा)सय$ क9 पुन2था�पना के )लए जेएनएनयूआरएम के अतंग�त 

आरंभ क9 गई 15 पUरयोजनाओ ं म, से नौ पUरयोजनाओ ं क9 37,740 आवासीय 

इकाइय$ क9 मंजूर� द� गई थी। हालांSक, इन पUरयोजनाओ ंक9 पUरक	पना करत े

समय इस पहलू पर 4यान नह�ं �दया गया।  

इस योजना के अतंग�त शुg क9 गई सोलह पUरयोजनाओं म, से सात उVतर� िजले 

म,, तीन पिAचमी िजले म,, चार दk�ण पिAचमी िजले म, एवं दो उVतर-पिAचमी 

िजले म, ि2थत थीं। इस /कार, शषे सात राज2व िजल$ म, Sकसी पUरयोजना क9 

अनुशंसा नह�ं क9 गई थी य�य�प �द	ल� के कुल 675 म, से 461 झुvगी-झोपडी 

समूह इन िजल$ मे ि2थत थे। इसके अ�तUर"त, 7,400 �नवास इकाइय$, 10,140 

�नवास इकाइय$, 10,300 �नवास इकाइय$ एवं 7,620 �नवास इकाइय$ के एक 

बड़ े समूह �मशः भल2वा (उVतर िजला), पूठखदु� एवं बवाना फेज-III (उVतर 

िजला), ट�कर� कलां (उVतर िजला) एवं सावदा घेवरा (उVतर पिAचम िजला) म, 

बनाने क9 योजना थी।  

रा.रा.�े. �द	ल� सरकार �वारा तैयार नवीनतम पुनवा�स नी�त 2015 के अनुसार 

झुvगी ब2ती �नवा)सय$ को उनके मूल आवास से पाँच Sकलोमीटर के दायरे म, 

पुनवा�स कराना होगा एवं केवल �वशषे पUरि2थ�तय$ म, ह� डीयूएसआईबी क9 

अनुम�त से ह� झुvगी �नवा)सय$ को पाँच Sकलोमीटर से दरू पुन2था��पत Sकया जा 

सकेगा। 

इस Rकार, छोट�-छोट� प1रयोजनाओ ंको स}पूण� YदUल� म/ बराबर बाँटन ेके बजाय 

रा.रा.�े.Yद. के चार िजल� मे ह� प1रयोजनाओ ंके 3थापDन  के कारण जीएनसीट�, 

YदUल� इस ि3थ�त मे नह�ं थी ]क जेएनएनयूआरएम के अतंग�त बनाए गए घर� म/ 

झुrगी-बि3तय� म/ रहन ेवाले �नवा5सय� का यथा3थान पुनवा�स ]कया जा सके। 
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अपने उVतर म,, सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक य�य�प मा2टर Lलान 

2021 म, झुvगी वा)सय$ को पास म, ह� पुनवा�स पर जोर �दया, 2वीकृत पा)लसी 

के अनुसार जेएनएनयूआरएम के अतंग�त /ारं)भक 4यान झुvगी वा)सय$ को 

पुन2था��पत करना/शरण देना था एवं आवास का �नमा�ण डीयूएसआईबी एव ं

डीएसआईआईडीसी के पास उपल`ध भू)म पर Sकया गया। उVतर को बीएसयूपी के 

�दशा �नदiश (फरवर� 2009) के संदभ� म, देखा जाना चा�हए, जो दशा�ता है Sक, 

शहर� गर�ब$ को उनके पशे ेवाले 2थान के नजद�क आवास उपल`ध कराया जाये, 

पर6तु यहाँ तक Sक उन नौ पUरयोजनाओं म, भी इस पर 4यान नह�ं �दया गया 

जो Sक फरवर� 2009  बीएसयूपी के �दशा�नदiश$ क9 अ*धसूचना के बाद 2वीकृत 

हुए थे। 

रा.रा.�े.�द. क9 सरकार �वारा सीएसएमसी के सम� /2तुतीकरण से पहले 

(फरवर�, 2006 म,) पUरयोजनाओं के अनुमोदन हेतु यूडीडी के अतंग�त एक रा|य 

2तर�य पUरचालन स)म�त (एसएलएससी) का गठन Sकया गया था। य�य�प यह 

पाया गया Sक डीएसआईआईडीसी एवं डीयूएसआईबी के �वारा शुg क9 गई 14 

आवासीय पUरयोजनाओं म, से, नौ पUरयोजनाओं को सीएसएमसी, एमओएचयूपीए 

भारत सरकार के सम� एसएलएससी, यूडीडी, रा.रा.�े.�द.स. के पूव� अनुमोदन के 

Tबना /2तुत Sकया गया। यह अनुमोदन के )लए सीएसएमसी को /2तुत करने से 

पहले रा|य 2तर पर पUरयोजनाओं के अपया�Lत मू	यांकन को दशा�ता है। 

लेखापर��ा ने पाया Sक य�य�प बीएसयूपी �दशा�नदiश$ ने पUरयोजना क9 तैयार� के 

gप म, लाभा*थ�य$ को *चिqनत करने पर जोर �दया पर6तु इसे Sकसी पUरयोजना म, 

लागू नह�ं Sकया गया। पUरयोजना को 2वीकृ�त /दान करने के समय सीएसएमसी न े

भी �टLपlणयाँ क9 थी Sक रा.रा.�े.�द.स. न े �व2ततृ पUरयोजना Uरपोट� के साथ 

लाभा*थ�य$ क9 सूची /दान नह�ं क9 है एव ंइसके अनुपालन हेत ु रा.रा.�े.�द.स. को 

�नदiश �दया। Sफर भी रा.रा.�े.�द.स. �वारा �नदiश$ का पालन नह�ं Sकया गया। 

प1रयोजना का R3ताव प1रयोजना बनाने के भाग के 4प म/ लाभा,थ�य� क* 

पहचान क* आव\यकता का अनुपालन नह�ं करता। लाभा,थ�य� क* पहचान म/ 

Rग�त कम थी  (पैराgाफ 3.8.4 म/ !ववरण), एवं पहले से पूण� 5,568 �नवास 

इकाइय� म/ से 90 आवंYटत क* गई थीं (जनवर� 2011 तक)। कम आवंटन एवं 

काफ* संCया म/ आवासीय इकाईय� के खाल� पड़ े रहने के बावजूद सरकार ने 

लाभा,थ�य� को ,चि~नत करने म/ अनु4प Rग�त को सु�नि\चत ]कये zबना 
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Yदस}बर 2010-जून 2011 के दौरान 44,240 �नवास इकाइय� के साथ और आठ 

आवासीय प1रयोजनाए1ं4 3वीकृत क*ं।  

अग2त 2018 तक, आवटंन हेतु उपल`ध कुल 28,344 �नवास इकाइय$ के �व�y 

रा.रा.�े.�द.स. ने �न)म�त आवासीय इकाइय$ म, पुनवा�स हेत ु माf 5,483 

लाभा*थ�य$ को *चिqनत Sकया िजसम, से वा2तव म, माf 1,864 लाभा*थ�य$ को 

अग2त 2018 तक पनुवा�)सत Sकया गया। पUरणाम2वgप, 26,000 �नवास 

इकाइय$ (अथा�त �न)म�त �नवास इकाइय$ के 93 /�तशत) से अ*धक खाल� एव ं

/ाकृ�तक टूट-फूट व चोर� के कारण खराब पड़ ेरहे।   

3.8.3 आवासीय प1रयोजनाओं का काया�Dवयन  

डीएसआईआईडीसी एव ं डीयूएसआईबी �वारा �नHपा�दत 14 पUरयोजनाओं क9 

ि2थ�त ता5लका 3.8.2 म, द� गई है- 

ता5लका 3.8.2 : 31 अग3त 2018 को डीएसआईआईडीसी एवं डीयूएसआईबी क* 

प1रयोजनाओं क* ि3थ�त  

]hयाDवयन सं3था 3वीकृत पूण� अपूण� 

डीएसआईआईडीसी �नवास इकाइया ँ 34,260 17,660 16,600 

 पUरयोजनाए ँ 8 5 3 

डीयूएसआईबी �नवास इकाइया ँ 18,084 10,684 7,400 

 पUरयोजनाए ँ 6 5 1 

कुल �नवास इकाइया ँ 52,344 28,344 24,000 

 पUरयोजनाए ँ 14 10 4 

Fोतः !वभाग �वारा RदTत सूचनाएँ 

इस /कार, डीएसआईआईडीसी एवं डीयूएसआईबी �वारा 52,344 �नवास इकाइय$ 

क9 14 आवासीय पUरयोजनाएँ �नHपा�दत क9 जानी थी पर 28,344 �नवासीय 

ईकाईय$ के माf 10 पUरयोजनाएं ह� पूण� हुई (अग2त 2018) अथा�त माच� 2017 

म, जेएनएनयूआरएम के समापन के एक वष� के उपरांत भी केवल 54 /�तशत 
�नवासीय इकाइय$ को ह� पूरा Sकया गया। 

3.8.3.1  YदUल� राsय औ�यो,गक संरचना !वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी) 

के अतंग�त प1रयोजनाय/   

अग2त 2018 तक डीएसआईआईडीसी को सौपीं ग� आठ पUरयोजनाओं का 

संk�Lत �ववरण ता5लका 3.8.3 म, �दया गया है- 

 

                                                 
14  पूठखूद� फेज-I (6,480 डीयू) फेज-II (4560 डीयू) फेज-III (7,720 डीयू) �टकर� कलां (8,420 डीयू) सावदा 

घेवरा (7,620 डीयू), �वारका फेज-II (980 डीयू), सु	तानपुर� (1,060 डीयू) भल2वा (7,400 डीयू)  



31 माच� 2018 को समाMत वष� के 5लए सामािजक, सामाDय तथा आ,थ�क �ेO (गैर-सा.�े.उ.) लेखापर��ा R�तवेदन 

 

68 

ता5लका 3.8.3 : डीएसआईआईडीसी के अतंग�त आवासीय प1रयोजनाओं का !ववरण 
h. 

सं. 

प1रयोजना का नाम सीएसएमसी 

�वारा अनमुोदन 

शु4 होने का 

मह�ना 

पणू� होने का 

�नयत मह�ना 

पणू� होने का 

मह�ना 

!वलंब 

(मह�न� म/) 
1 बवाना (1184) जनू 2007 फरवर� 2007 अग2त 2008 

�दस:बर 

2008 

4 

नरेला (1412) माच� 2007 )सत:बर 2008 मई 2011 32 

भोरगढ़ (1272) फरवर� 2008 अ"तूबर 2009 जनवर� 2011 15 

2 घोघा (3680)  अग2त 2007 )सत:बर 2008 
�दस:बर 

2010 

27 

बापरौला-I (3424) फरवर� 2008 नव:बर 2009 फरवर� 2013 39 

3 बापरौला-II (2144) 

अ"तूबर 2008 

फरवर� 2008 नव:बर 2009 फरवर� 2013 39 

4 बवाना (704) अग2त 2007 )सत:बर 2008 
�दस:बर 

2010 

27 

5 पठूखुद�-I (3840)  

�दस:बर 2010 

अ"तूबर 2011 अ/लै 2013 अ"तूबर 2016 43 

6 पठूखुद�-II (4560) माच� 2012 )सत:बर 2013 अपणू� 58 

7 पठूखुद�-III (6300) अ"तूबर 2011 अ/लै 2013 अपणू� 62 

8 ट�कर� कलाँ-I (5740)  जनू 2011 �दस:बर 2012 �दस:बर 2013 अपणू� 54 

Fोतः !वभागीय अ5भलेख 

ता)लका के अनुसार, आठ पUरयोजनाओं म, से पाँच पUरयोजनाओं को पूण� बताया 

गया है एवं तीन पUरयोजनाएं अपूण� है। �व2ततृ जाँच के )लए चनुी गई पाँच 

पUरयोजनाओं (दो पूण� एवं तीन अपूण�) म, पायी गई क)मय$ को अगले पैराjाफ$ 

म, बताया गया है।    

(i) घोगा, उTतर िजला म/ 3,680 �नवास इकाइयाँ एवं बापरोला फेज-I, 

दw�ण-पि\चम िजला म/ 3,424 �नवास इकाइयाँ क* पूण� आवासीय 

प1रयोजना 

सीएसएमसी �वारा जून, 2007 म, 3,680 �नवास इकाइयाँ घोघा म,, 3,616 

�नवास इकाइयाँ कंझावला म, एवं 3,424 �नवास इकाइयाँ बापरोला फेज-I म, 

�नमा�ण के )लए एक आवासीय पUरयोजना सं2वीकृत क9 गई। घोघा एव ंबापरोला 

फेज-I म, �नवास इकाइय$ का काया�6वयन �मशः एज,सी-ए एवं एज,सी-बी �वारा 

Sकया गया, हालांSक कंझावला म, बाधा र�हत साईट /दान करने म, 

डीएसआईआईडीसी के �वफल होने के कारण �नवास इकाइय$ को नह�ं )लया जा 

सका। घोघा एव ंबापरोला फेज-I म, �मशः 3,680 एवं 3,424 �नवास इकाइय$ के 

�नमा�ण के संबंध म, लेखापर��ा �टLपlणयाँ नीच ेद� गयी है-  

(क) घोघा, उTतर िजला म/ 3,680 �नवास इकाइय� क* आवासीय प1रयोजना 
डीएसआईआईडीसी ने ‘घोघा, कंझावला, नरेला एवं उVतर-पिAचम �द	ल�’ के 

आसपास के �ेf म, 5,008 �नवास इकाइय$ के �नमा�ण हेतु �न�वदा आमंTfत क9 

थी (अ/ैल 2007) एवं ट,डUरगं /S�या के बाद एज,सी-ए को काय� �दया गया 

(जुलाई 2007)। हालाँSक, लेखापर��ा ने पाया Sक यह पUरयोजना एसएलएससी 
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एवं सीएसएमसी �वारा सं2वीकृत नह�ं क9 गई थी और इस /कार Tबना 

सं2वीकृ�त के ट,डUरगं व काय� को �दया जाना अ�नय)मत था। 

इसी बीच, सीएसएमसी ने घोघा म, 3,680 �नवास इकाइयाँ, कंझावला म, 3,616 

�नवास इकाइयाँ एवं बापरोला फेज-I म,, 3,424 �नवास इकाइय$ क9 एक 

पUरयोजना को सं2वीकृत Sकया था (जून 2007)। घोघा म, 3,680 �नवास 

इकाइय$ एवं कंझावला म, 3,616 �नवास इकाइय$ के काय� को एज,सी-ए को 

5,008 �नवास इकाइय$ के काय� के �व�y �दया गया था। हालांSक, कंझावला म, 

3,616 �नवास इकाइय$ के काय� को बाद म, बाधा र�हत भू)म को स�ुनिAचत 

करने म, डीएसआईआईडीसी क9 �वफलता के कारण रोक देना पड़ा।  

बाद म,, 5008 �नवास इकाइय$ के )लए एज,सी-ए को �दये गये काय� के भाग के 

gप म, घोघा  म, 3,680 �नवास इकाइय$ के काय� के साथ बवाना म, 704 �नवास 

इकाइय$ के काय� को भी एज,सी-ए को �दया गया (जनवर� 2008)। हालांSक, 

लेखापर��ा ने पाया Sक बवाना म, 704 �नवास इकाइय$ क9 पUरयोजना को 

अ"तूबर 2008 म, अथा�त एज,सी-ए को �दये जाने के आठ मह�ने बाद 

सीएसएमसी के �वारा सं2वीकृत Sकया गया। चूँSक बवाना म, �नवास इकाइय$ के 

काय� को सीएसएमसी के �वारा इसक9 सं2वीकृ�त के आठ मह�न ेपहले �दया गया 

था, जो अ�नय)मत था। 

अतः घोघा, कंझावला, नरेला एवं उVतर-पिAचम �द	ल� के आस पास के �ेf म, 

5,008 �नवास इकाइय$ के )लए काय� आदेश के �व�y, घोघा म, 3,680 �नवास 

इकाइयाँ एवं बवाना म, 704 �नवास इकाइयाँ �नHपा�दत क9 ग�। इस /कार 

�व2ततृ पUरयोजना Uरपोट� तैयार करते समय भू)म क9 उपल`धता सु�निAचत नह�ं 

करने के कारण पUरयोजना का काया�6वयन नह�ं हुआ जैसा Sक सीएसएमसी 

�वारा अनुमोदन Sकया गया था।   

पUरयोजना मे पायी गई अ6य  क)मयां �न:न)लlखत हB: 

• सीपीडीड`	यूडी मैनुअल के अनुसार, सीम,ट व 2ट�ल के अ�तUर"त �नमा�ण 

साम*jय$ क9 लागत म, व�ृy के कारण लागत व�ृy के भुगतान उन 

सं�वदाओं हेतु 2वीकाय� नह�ं थे िजनम, समापन अव*ध 18 मह�न ेसे कम 

थी, एवं उन सं�वदाओं के )लए िजनम, समापन अव*ध 18 मह�न$ से 

अ*धक लागत व�ृy सभी साम*jय$ के )लए 2वीकाय� थी। देय लागत व�ृy 

के खच� को कम करने के )लए सीएसएमसी ने �नदiश �दये थे 

(अ"तूबर 2007) Sक पUरयोजनाओं को पूरा करने क9 अ*धकतम समय 

सीमा 18 मह�न$ से कम रखी जाए।  
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कंझावला, नरेला, घोघा एवं उVतर-पिAचम �द	ल� के आसपास के �ेf म, 

5,008 �नवास इकाइय$ का काय� िजसके अतंग�त घोघा म, 3,680 �नवास 

इकाइय$ एवं बवाना म, 704 �नवास इकाइय$ का �नमा�ण शुg Sकया गया 

था, को काय� �दये जाने क9 �त*थ से 12 मह�ने म, पूरा Sकया जाना था 

(जुलाई 2007)। हालांSक, काय� /Vयेक 2थान पर �नमा�ण क9 जाने वाल� 

�नवास इकाइय$ क9 संaया को 2पHट gप से Tबना बताये व बाधा र�हत 

भू)म क9 उपल`धता को Tबना सु�निAचत Sकये �दया गया। पUरणाम2वgप, 

य�य�प काय� जुलाई 2007 म, �दया गया था, काय�, बाधा र�हत भू)म को 

/दान करने म, डीएसआईआईडीसी क9 �वफलता के कारण मई 2008 म, 

यानी 11 मह�ने के �वलंब के बाद शुg हो सका।  

डीएसआईआईडीसी �वारा एज,सी-ए को साइट /दान करने म, �वलंब के 

कारण, डीएसआईआईडीसी ने ठेकेदार को सीम,ट 2ट�ल व मजदरू� को छोड़ 

साम*jय$ क9 बढ़� हुई लागत के भुगतान को अनुम�त /दान करते हुए 

सं�वदा क9 अव*ध को 11 मह�ने बढ़ा �दया (मई 2008) "य$Sक सं�वदा क9 

अव*ध 18 मह�ने से अ*धक हो गयी थी। डीएसआईआईडीसी ने �वलंब के 

कारण दसूर� साम*jय$ पर बढ़� हुई लागत के कारण ` 2.17 करोड़ का 

[यय Sकया। यह पUरहाय� होता य�द काय�, बाधा र�हत 2थान क9 उपल`धता 

को सु�निAचत करने के बाद �दया जाता। 

• सीपीड`	यूडी व"स� मैनुअल क9 धारा 2.3.4 के अनुसार, सामjी के �वचलन 

जो मूल सं2वीकृ�त से काय� �ेf म, महVवपूण� gप से बदल देते ह$ उ6ह, 

/ा*धकार� क9 अनुम�त के Tबना नह�ं Sकया जाना चा�हए जो काय� के )लए 

/शास�नक 2वीकृ�त /दान करता है, भले ह� उसक9 लागत को अ6य मद$ 

पर बचत �वारा कवर Sकया जा सकता हो। 

सीपीड`	यूडी मैनुअल क9 धारा 3.6 के अनुसार, जमा काय� के मामले म, 

jाहक क9 )लlखत अनुम�त के Tबना, काय��ेf म, बदलाव नह�ं Sकया जाना 

चा�हए।  

लेखापर��ा ने पाया Sक डीएसआईआईडीसी �वारा घोघा एवं बवाना 

पUरयोजना क9 लागत को आवास$ क9 संरचना के �व�नदiश$15 को बदलकर 

                                                 
15  (i) द�वार क9 मोटाई म, 125 )ममी से 100 )ममी. क9 कमी (ii) 2नान हेतु डोर शटर म, बदलाव व 

शौचालय म, �लश से पीवीसी कर �दया गया, (iii) lखड़क9 सामjी म, पUरवत�न (iv) सीआई पाईप के 

2थान पर पीवीसी पाईप लगाना, (v) आंतUरक �व�यु�तकरण म, पUरवत�न एवं (vi) ममट� को हटाने और 

इसके बदले गैर-सुलभ छत के )लए जाल� दरवाजा /दान करना, िजससे रे)लगं वाल� द�वार और सीढ़� 

क9 ऊँचाई तीसर� मंिजल स ेछत तक कम हो जाती है।  
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` 2.25 लाख से ` 2.00 लाख /�त �नवास इकाई के साथ माfा/�व�नदiश$ 

म, ` 12.74 करोड़ क9 कुल कमी क9 गई। चूँSक संशोधन के कारण 

सीएसएमसी �वारा अनुमो�दत �व�न�द�Hट$ म, से भौ�तक �वचलन हुआ 

इस)लए सीएसएमसी का अनुमोदन आवAयक था। हालांSक, संशोधन 

सीएसएमसी के अनुमोदन के Tबना Sकए गए।  

सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक Eडजाइन इVया�द क9 सुर�ा को 4यान 

म, रखते हुए सलाहकार के सुझाव के अनुसार बदलाव Sकए गए थे। उVतर 

2वीकाय� नह�ं है "य$Sक कोई भी मौ)लक �वचलन सीएसएमसी �वारा पहले 

ह� 2वीकृत Sकया जाना जgर� होता है इसके अ�तUर"त Sकसी भी सरकार� 

या अ*धकृत एज,सी �वारा संरचनाVमक अ4ययन नह�ं Sकया गया था।  

• �नवास इकाइय$ के �नमा�ण के साथ-साथ सीएसएमसी �वारा 2वीकृत 

पUरयोजना म, /ाथ)मक �व�यालय, सामुदा�यक क, t, पाक� , सीवरेज उपचार 

संयंf और �द	 ल� जल बोड� जल आपू�त� के साथ कनेि"ट�वट� क9 सु�वधाए ँ

शा)मल हB। हालांSक, लेखापर��ा ने पाया Sक ये सु�वधाए ँन तो एज,सी-ए को 

�दये गये काय� का भाग थीं और न ह� अलग से S�याि6वत क9 गयीं थीं।  

सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक �व�यालय भवन के �नमा�ण हेतु भू)म पहले 

ह� )श�ा �वभाग को स�पी जा चकु9 है एवं अ6य सु�वधाएं �न*ध क9 कमी के 

कारण /दान नह�ं क9 गयी थीं।   

(ख)  बपरोला फेज-I, दw�ण-पि\चम िजले म/ 3,424 �नवास इकाइय� क* आवासीय 

प1रयोजना  

सीएसएमसी ने बापरोला फेज-I म, 3,434 �नवास इकाइय� क9 एक पUरयोजना 

सं2वीकृत क9 थी (जून 2007) एव ंयह काय� ` 113.45 करोड़ क9 लागत पर एज,सी-

बी को �दया गया था (जनवर� 2008)। लेखापर��ा ने पाया Sक डीएसआईआईडीसी 

ने बापरोला फेज-I के साथ बापरोला फेज-II म, 2,144 �नवास इकाइय� का काय� 

एज,सी-बी को अ�नय)मत gप से �दया, यहाँ तक Sक बापरोला फेज-II का काय� 

सीएसएमसी �वारा आठ माह बाद ह� अ"तूबर 2008 म, सं2वीकृत Sकया गया था। 

यह बताता है Sक डीएसआईआईडीसी ने स�म /ा*धकार� �वारा इसक9 सं2वीकृ�त के 

पहले ह� बापरोला फेज-II म, 2,144 �नवास इकाइय� के �नमा�ण हेत ुकाय� अ�नय)मत 

gप से �दया था।  

इसके अ�तUर"त, लेखापर��ा ने पाया Sक /ाLत एकल बोल� ` 61.32 करोड़ क9 

अनुमा�नत लागत से 85 /�तशत अ*धक थी पर डीएसआईआईडीसी ने एकल 

बोल�कता� अथा�त ्एज,सी-बी को Tबना Uरट,डUरगं के काय� दे �दया। सरकार ने बताया 
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(�दस:बर 2019) Sक काय� क9 ताVका)लकता के कारण Tबना पुन�न��वदाकरण के 

काय� /दान Sकया गया एव ं/दान Sकए गए काय� क9 लागत औ*चVय लागत के पाँच 

/�तशत के दायरे म, थी जो Sक सीपीड`	यूडी व"स� मैनुअल क9 �नधा�Uरत सीमा के 

अदंर थी।  उVतर तक�  संगत नह�ं है "य$Sक काय� 39 मह�न ेके �वलंब से पणू� हुआ 

था, इस)लए ताVका)लकता का कोई /माण नह�ं था।  

य�य�प सीएसएमसी ने पUरयोजना के पूण� होन ेक9 अ*धकतम अव*ध को 18 मह�न े

से कम रखन ेका �नदiश �दया था, इन पUरयोजनाओ� के पूण� होन ेक9 �नधा�Uरत 

अव*ध 21 मह�न ेरखी, जो Sक सीएसएमसी के �नदiश$ का उ	लंघन भी था। 

सीपीड`	यूडी मैनुअल के अनुसार, सीम,ट, 2ट�ल एवं मजदरू को छोड़ �नमा�ण 

साम*jय$ का बढ़ा हुआ भुगतान उन सं�वदाओं के )लए 2वीकाय� नह�ं था िजनम, 

सं�वदा अव*ध 18 मह�ने से कम थी, पर6तु उन सं�वदाओं, िजनम, सं�वदा अव*ध 

18 मह�ने से अ*धक थी, लागत व�ृy सभी साम*jय$ पर 2वीकाय� थी। 

डीएसआईआईडीसी ने सीम,ट, 2ट�ल एवं मजदरू� को छोड़ कर साम*jय$ पर 

लागत व�ृy के gप म, ` 2.10 करोड़ का [यय Sकया। य�द �न�वदा व काय� �दये 

जाने के समय बापरोला फेज-II को अ�नय)मत gप से बापरोला फेज-I के साथ 

शा)मल नह�ं Sकया जाता तो यह [यय टाला जा सकता था। बापरोला फेज-I व 

बापरोला फेज-II के )लए अलग-अलग �न�वदा व काय� के �दये जाने से /Vयेक 

काय� के पूण� होने क9 �नधा�Uरत अव*ध 18 मह�ने से कम रखी जा सकती थी।  

बापरोला फेज-I व बापरोला फेज-II म, �नवास इकाइय� के �नमा�ण के साथ 

सीएसएमसी �वारा अनुमो�दत पUरयोजना म, /ाथ)मक �व�यालय, पाक� , नाले क9 

पानी क9 सफाई एवं �द	 ल� जल बोड� जल आपू�त � के साथ कनेि"ट�वट� क9 

सु�वधाएं शा)मल थीं। हालांSक, ये सु�वधाएं न तो एज,सी-बी को �दये गये काय� 

का भाग थीं और न ह� अलग से S�याि6वत क9 गयी थीं 

इस Rकार, य�य!प डीएसआईआईडीसी घोघा, बवाना, बापरोला फेज-I  व फेज-II 

क* प1रयोजना को पूण� बताता है, इसे पूण� 4प म/ प1रभा!षत नह�ं ]कया जा 

सकता है चूँ]क Rाथ5मक !व�यालय, पाक� , नाले क* पानी क* सफाई संयंO व 

YदU ल� जल बोड� जल आपू�त� के साथ कनेि�ट!वट� सु!वधाएं जो सीएसएमसी 

�वारा अनुमोYदत थीं, अभी भी Rदान क* जानी अपेw�त ह'। 

(ii) पूठखदु� फेज-I, उTतर िजले म/ 3,840 �नवास इकाइय� क* पूण� आवासीय 

प1रयोजना  

सीएसएमसी ने पूठखदु� फेज-I म, 6,480 �नवास इकाइय� के �नमा�ण हेत ु

पUरयोजना को सं2वीकृत Sकया (�दस:बर 2010) एवं काय� �न�वदा /S�या 
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अपनाने के बाद अ"तूबर 2011 म, ` 253.22 करोड़ क9 �न�वदा लागत पर 

एज,सी-सी को �दया गया। काय� को 18 मह�ने म, अथा�त ्अ/ैल 2013 तक पूण� 

होने के )लए �नधा�Uरत Sकया गया था। बाद म, बाधार�हत 2थान क9 अनुपल`धता 

के कारण काम का दायरा घटाकर 3,840 �नवास इकाइयाँ कर �दया गया। 

लेखापर��ा ने पUरयोजना के S�या6वयन म, �न:न)लlखत क)मयाँ पा�: 

• काय� अ"तूबर, 2011 म, /दान Sकया गया था, Sक6तु सलाहकार �वारा 

ढाँचागत कायx के )लए �ाइंग जून, 2013 म, उपल`ध करायी गयी थी। इसी 

दौरान, डीएसआईआईडीसी (फरवर� 2012) ने वन एव ं व6य जीव �वभाग, 

रा.रा.�े.�द.स. से पेड$ क9 कटाई के )लए अनुम�त माँगी जो मई 2014 म, 

/दान क9 गई। इसी दौरान भू)म क9 बा4यताओ ंके कारण, डीएसआईआईडीसी 

ने (�दस:बर 2014) 6,480 �नवास इकाइय$ के दायरे को कम करके 3,840 

�नवास इकाई करने का �नAचय Sकया एव ं इन 3,840 �नवास इकाइय$ के 

�नमा�ण काय� को अ"तूबर 2016 म, पूरा Sकया। लेखापर��ा ने पाया Sक चूँSक 

पेड़ पहले से पUरयोजना 2थल पर मौजूद थे, इस)लए इस त�य को �व2ततृ 

पUरयोजना /�तवेदन (डीपीआर) म, ह� सामन ेलाया जाना चा�हए था, िजसे 

सीएसएमसी के स:मुख /2तुत Sकया गया था।  

 इस /कार, डीपीआर तैयार करते समय 2थल का ठ�क से सवi�ण करने म, 

सलाहकार क9 �वफलता एवं बु�नयाद� ढाँच े के काय� के )लए �ाइंग /दान 

करने म, �वलंब के पUरणाम2वgप न केवल काय� के दायरे म, कमी आई 

अ�पतु काय� के �नHपादन म, भी �वलंब हुआ। 

 हालांSक, डीएसआईआईडीसी �वारा वा2त�वक साइट ि2थ�त के अनुसार 

डीपीआर तैयार न करने हेतु सलाहकार पर जुमा�ना नह�ं लगाया गया। 

सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक पेड$ के अि2तVव का मु@ा एवं उनके 

हटाने क9 अनुम�त वन �वभाग से फरवर� 2012 म, ल� थी Sक6तु �नवास 

इकाइय$ क9 संaया को कम Sकया जाना था एवं सलाहकार को �ाइंvस पुनः 

/2तुत करनी थीं इस)लए अनुम�त समय से /दान नह�ं क9 गयी थी। उVतर 

2वीकाय� नह�ं है "य$Sक 2पHट साइट क9 उपल`धता एनआईट� क9 अनुम�त 

एवं काय� को �दये जाने से पहले सु�निAचत नह�ं Sकया गया था जैसा Sक 

सीपीड`	यूडी क9 काय� �नयमावल� क9 धारा 15.1 (2)    (i)  के अतंग�त 

आवAयक था। 

 पUरयोजना �दस:बर 2010 म, 2वीकृत क9 गयी एवं काय� अ"तूबर 2011 म, 

�दया गया, पर6तु पेड़$ क9 कटाई क9 अनुम�त क9 माँग फरवर� 2012 म, 

क9 गई थी।   
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 सीपीड`	यूडी मैनुअल क9 धारा 3.6 के अनुसार �न�ेप काय� के मामले म, 

प�कार क9 )लlखत अनुम�त के Tबना काय� �ेf को नह�ं बदला जाना चा�हए। 

 अनुमो�दत डीपीआर के अनुसार, छत तक जाने के )लए सी�ढ़य$ का कोई 

/ावधान नह�ं था। य�य�प ठेकेदार �वारा छत पर जाने के )लए 118 खडं$ 

म, सी�ढ़य$ का �नमा�ण कराया गया एवं डीएसआईआईडीसी �वारा इस संबंध 

म, सीएसएमसी क9 अनुम�त /ाLत Sकए Tबना अ�तUर"त काय� के )लए दो 

करोड़ gपये क9 रा)श के अना*धकृत काय� का अनुमोदन Sकया गया।  

 सरकार ने उVतर �दया (�दस:बर 2019) Sक आग लगने क9 ि2थ�त म, 

आवAयकता के अनुसार छत को सुलभ बनाया गया था। उVतर 2वीकाय� 

नह�ं है "य$Sक आग लगने क9 ि2थ�त म, मानदंडो के अनुपालन क9 

सु�वधाओं का डीपीआर म, उ	लेख होना चा�हए और य�द �वचलन बाद म, 

Sकए जाते हB तो उसके )लए, प�कार/स�म /ा*धकार� क9 मंजूर� क9 

आवAयकता होती है।  

• सीएसएमसी �वारा अनुमो�दत पUरयोजना पूठखदु� फेज-I म, �नवास इकाइय$ के 

�नमा�ण के साथ, /ाथ)मक �व�यालय, सामुदा�यक क, t, पाक� , अनौपचाUरक 

�ेf का बाजार एव ंपुनः पUरHकृत पानी क9 आप�ूत� जैसी सु�वधाओ ंक9 भी 

पUरक	पना क9 गई। जबSक, न तो ये एज,सी-सी को /दान Sकये गये काय� �ेf 

म, शा)मल थे और न ह� अलग से S�याि6वत Sकये गये थे। 

 S�याि6वत कायx व सीएसएमसी �वारा अनुमो�दत काय� �ेf म, तुलना 

करने पर, लेखापर��ा ने पाया Sक य�य�प डीएसआईआईडीसी ने कहा Sक 

पUरयोजना पूण� है जबSक /ाथ)मक �व�यालय, सामुदा�यक क, t, पाक� , 

अनौपचाUरक �ेf का बाजार एवं पुनः पUरHकृत पानी क9 आपू�त� क9 

सु�वधाओं का �नHपादन न होने के कारण अभी भी पूण� होना बाक9 है। 

(iii) ट�कर� कलाँ, पि\चम िजला क* अपूण� आवासीय प1रयोजना  

सीएसएमसी ने ` 490.21 करोड़ क9 कुल पUरयोजना लागत से ट�कर� कलाँ म, 

8,420 आवास इकाइय$ के )लए आवास पUरयोजना को 2वीकृ�त /दान क9 

(जून 2011)। हालांSक, डीएसआईआईडीसी �वारा पUरयोजना के �ेf को कम 

करके 6,740 �नवास इकाइय$ तक और लागत ` 307.94 करोड़ कर द� गई थी 

()सत:बर 2012)  "य$Sक भू)म का कुछ भाग मुकदमेबाजी/अ�त�मण के अतंग�त 

था जबSक �व2ततृ पUरयोजना Uरपोट� (डीपीआर) तैयार करते समय इस पर 4यान 

नह�ं �दया गया। बाद म,, पूठखदु� फेज-II पUरयोजना को इस पUरयोजना के �ेf के 
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नजद�क 2थानांतUरत कर �दया गया िजसके कारण �टकर� कलाँ हेतु भू)म 

उपल`धता और कम हो गई।  

डीएसआईआईडीसी ने पUरयोजना को 

कम समय म, पूरा करने के इरादे से 

3,360 �नवास इकाइय$ एवं 3,380 

�नवास इकाइय$ के दो पैकेज$ म, 

�वभािजत Sकया एवं दोनो पैकेज$ के 

)लए �न�वदाएं जार� क9 गई 

(जून 2012)। हालांSक, एज,सी-डी को 

दोन$ कायx के )लए सबसे कम बोल� लगाने वाला पाया गया एव ंदोन$ पैकेज का 

काय� �दया गया (�दस:बर 2012)।  

अ)भलेख$ क9 जाँच म, लेखापर��ा ने पाया Sक बोल� लगाने हेतु योvयता मापदंड 

म, से एक, काय� के अनुमा�नत लागत के कम से कम 40 /�तशत का बBक 

�वारा जार� शोधन �मता /माण पf (�वVतीय gप से स�म /माणपf) /2तुत 

करना था। तदनुसार, कम से कम ` 123.18 करोड़ के शोधन �मता /माणपf 

को /2तुत करने क9 आवAयकता थी पर6तु चूँSक पUरयोजना ` 151.93 करोड़ व 

` 156.01 करोड़ अनुमा�नत लागत के दो पैकेज$ म, �वभािजत कर द� गयी थी। 

इस)लए दोन$ पैकेज$ हेतु ` 60.77 करोड़ एवं ` 62.40 करोड़ के शोधन �मता 

/माणपf क9 आवAयकता थी। 

लेखापर��ा ने पाया Sक एज,सी-डी ने ` 63 करोड़ का शोधन �मता /माणपf 

/2तुत Sकया था जो इसे दोन$ अलग-2 पैकेज के )लए योvय बनाता है लेSकन 

य�द पUरयोजना दो पैकेज$ म, �वभािजत नह�ं क9 जाती तो एज,सी-डी अयोvय 

घो�षत हो गई होती।  

इस Rकार, एज/सी-डी को दोन� पैकेज� को Rदान करने से जो अDयथा समg 

प1रयोजना के 5लए अयोrय थी, प1रयोजना को दो पैकेज� म/ !वभािजत करने के 

उ{े\य को �नmफल कर Yदया।   

दोन$ पैकेज �दस:बर 2013 तक पूण� होने के )लए �नधा�Uरत थे पर6तु बाद म, 

भू)म क9 अनुपल`धता के कारण काय� �ेf को 5,740 �नवास इकाइय$ (�मशः 

2,720 व 3,020 �नवास इकाइय$) तक कम कर �दया गया (नव:बर 2014)। 

हालांSक, काय��ेf म, कमी के बावजूद एज,सी-डी जुलाई 2017 से शू6य /ग�त के 

साथ पैकेज-I एवं पैकेज-II म, �मशः 58 /�तशत व 41 /�तशत क9 /ग�त 

हा)सल कर सक9। यह संकेत करता है Sक एक ह� एज,सी को दोन$ पैकेज$ को 

फोटो 1: �टकर� कलां पUरयोजना अपूण� पड़ी है।  
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फोटो 2: �दस:बर 2016 स े /मखु फेज-II 

पUरयोजना (�टकर� कला ँ म, �न)म�त) अपूण� एव ं

बेकार पड़ी है।  

�दये जाने, िजसक9 चकुता �मता /माणपf केवल एक ह� पैकेज हेतु पया�Lत थी, 

के कारण पUरयोजना को पूरा करने म, अनु*चत �वलंब हुआ। 

लेखापर��ा ने आगे पाया Sक जुलाई 2017 से काय� के �क जाने और ` 153.28 

करोड़ का [यय जो पहले ह� हो चकुा था, के बावजूद डीएसआईआईडीसी �वारा 

ठेकेदार के �व�y सं�वदा को र@ करना और दोषी ठेकेदार के जोlखम व लागत पर 

Sकसी अ6य ठेकेदार को काय� आंव�टत करना, जैसी कोई काय�वाह� शुg नह�ं क9 गयी। 

यह भी देखा गया Sक एज,सी-डी ने इन पUरयोजनाओं म, खराब /दश�न के बावजूद 

` 30 करोड़ क9 �न�वदा सीमा के साथ सीपीड`	यूडी म, अपनी सूचीबyता क9 

वैधता को 31 माच� 2020 (मई 2018) तक बढ़वा )लया था।  

सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक ` 63 करोड़ के )लए /दान क9 गई चकुता 

�मता /Vयेक अलग-अलग काय� क9 अनुमा�नत लागत का 40 /�तशत थी। 
डीएसआईआईडीसी क9 �निH�यता के संदभ� म, कहा गया Sक ` 29.55 करोड़ का 

जुमा�ना लगाया गया है। उVतर 2वीकाय� नह�ं है "य$Sक /2तुत शोधन �मता 

/माणपf दोन$ कायx को एक साथ शुg करने के )लए पया�Lत नह�ं था िजसके 

पUरणाम2वgप पUरयोजना �वफल रह�ं।   

(iv) पूठखदु� फेस-II, उTतर िजले क* 4,560 �नवास इकाइय� क* अधरू� 

आवासीय प1रयोजना  

सीएसएमसी ने (�दस:बर 2010) 

` 254.56 करोड़ क9 कुल पUरयोजना 

लागत से पूठखदु� फेस-II म, 4,560 

�नवास इकाइय$ क9 आवास पUरयोजना 

को सं2वीकृ�त /दान क9। मूल साइट 

पर पेड़-पौधे एवं वन �वभाग क9 नस�र� 

होने के कारण बाद म, साइट को 

बदलकर �टकर� कलाँ म, कर �दया गया था। तब डीएसआईआईडीसी न े

)सत:बर 2013 तक काय� समािLत अव*ध के साथ ` 173.29 करोड़ क9 धनरा)श 

म, एज,सी-ई को काय� /दान Sकया (माच� 2012)। 

हालांSक लेखापर��ा ने पाया Sक कमजोर वा2त�वक /ग�त एव ंठेकेदार के /दश�न 

को देखते हुए, डीएसआईआईडीसी ने सं�वदा (�दस:बर 2016) को र@ कर �दया। 

हालांSक पUरयोजना पर ` 57.87 करोड़ का खचा� करने एवं सं�वदा को र@ Sकये 

जाने के 20 मह�ने बाद तक डीएसआईआईडीसी �वारा पUरयोजना को पूरा करने 

के )लए पुनः �न�वदा जार� नह�ं क9 गई। इससे /ाकृ�तक व मानव �न)म�त 
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फोटो 3: जनवर� 2018 से पुठखुद� फेज-III 

पUरयोजना अपूण� व बेकार पड़ी है  

टूट-फूट के कारण अपूण� संरचनाओं क9 ��त क9 पू�त� पर पUरहाय� [यय हो 

सकता है। 

सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक बच े हुए काय� क9 Uरट,डUरगं व समापन हेत ु

2018-19 के दौरान डीएसआईआईडीसी को ` 371.06 करोड़ क9 रा)श जार� क9 गई 

हालांSक, दबुारा ट,डर Sकये जाने क9 जानकार� सरकार �वारा /दान नह�ं क9 गयी।       

(v) पूठखदु� फेस-III, उTतर िजला क* 6,300 �नवास इकाइय� क* अपूण� 

आवासीय प1रयोजना  

सीएसएमसी ने (�दस:बर 2010) पूठ खदु� 

फेस-III क9 7,720 �नवास इकाइय$ क9 

आवास पUरयोजना को 2वीकृ�त /दान क9। 

डीएसआईआईडीसी न े 18 मह�ने क9 

समापन अव*ध के साथ ` 298.17 करोड़ 

म, एज,सी-एफ को काय� /दान Sकया 

()सत:बर 2011)। लेखापर��ा न े पाया 

Sक सलाहकार �वारा जमा कराये गये 

�ाइंग म, साइट पर वन �वभाग क9 नस�र� एव ं पौध$ का होना �दखाया गया 

िजसके बाद आवास इकाइय$ क9 संaया को घटाकर ()सत:बर 2014) 6,300 

इकाइयां कर �दया गया। हालांSक, पUरयोजना क9 डीपीआर तैयार करते समय 

सलाहकार$ एवं डीएसआईआईडीसी क9 जानकार� म, यह होना चा�हए था Sक, 

डीपीआर म, साइट का �व2ततृ सवi�ण शा)मल होता है। इसके अलावा डीपीआर 

को अ�ंतम gप देते हुए साइट का सवi�ण उ*चत ढंग से न करने पर सलाहकार 

पर जुमा�ना नह�ं लगाया गया।  

तVपAचात, य�य�प यह पUरयोजना अ/ैल, 2013 तक पूर� होनी चा�हए थी, 

पर6तु जनवर� 2018 तक केवल 65 /�तशत वा2त�वक /ग�त ह� /ाLत हुई थी, 

उसके बाद कोई भी /ग�त नह�ं हुई। डीएसआईआईडीसी ने कहा Sक गंभीर 

�वVतीय संकट के कारण ठेकेदार ने काय� को रोक �दया। हालांSक, काय� को 

अग2त 2018 तक न तो र@ Sकया गया न ह� Uरट,डर Sकया गया।  

इस Rकार, अब तक प1रयोजना पर `̀̀̀ 178.34 करोड़ Aयय होने पर भी वह 

अपने अपेw�त उ{े\य को पूरा नह�ं कर पाई है इसके अ�त1र�त अपूण� ढाँच ेके 

खराब होने क* भी संभावना है।   
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सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक नस�र� के 2थानांतरण एवं पेड़$ क9 कटाई 

होने क9 अनुम�त के पूवा�नुमान से डीपीआर को तैयार Sकया गया था पर6तु बाद 

म, वन �वभाग �वारा अनुम�त नह�ं देने के कारण, घर$ क9 संaया को घटाया 

गया था। यह �दखाता है Sक डीएसआईआईडीसी ने डीपीआर तयैार करत ेसमय 

साइट क9 वा2त�वक ि2थ�त पर �वचार न करने के त�य को 2वीकार Sकया, 

िजसके पUरणाम2वgप पUरयोजना के �ेf म, कमी एवं �वलंब हुआ। 

(vi) सलाहकार� को अ�त1र� त भुगतान  

डीएसआईआईडीसी न े आवास पUरयोजनाओं क9 डीपीआर तयैार करन े के )लए 

सलाहकार$ के साथ पUरयोजनाओं क9 तय लागत के �निAचत /�तशत क9 �न�वदा 

रा)श के साथ करार Sकया था। इस फ9स का भुगतान अनुमा�नत या वा2त�वक 

लागत, जो भी कम हो, के आधार पर Sकया जाना था। हालांSक लेखापर��ा न े

पाया Sक डीएसआईआईडीसी �वारा चार पUरयोजनाओं क9 अनुमा�नत या 

वा2त�वक लागत जो भी कम हो के बजाय जो भी |यादा हो के आधार पर 

सलाहकार$ को भुगतान Sकया गया। इसके पUरणाम2वgप ` 1.47 करोड़ का 

अ�तUर" त भुगतान Sकया गया (प1र5शmट 3.8.1)।   

सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक सलाहकार को आकलन के आधार पर 

भुगतान Sकया गया "य$Sक इससे पहले उनको यह पता नह�ं था Sक काय� के �ेf 

म, कमी हो जाएगी। उVतर 2वीकाय� नह�ं है "य$Sक इसके पUरणाम2वgप 

सलाहकार$ को ` 1.47 करोड़ का अ�तUर"त भुगतान हुआ एवं सं�वदा क9 शतx 

का उ	लंघन भी था।  

लेखापर��ा अनुशंसा करता है Sक सलाहकार$ के भुगतान को ठेकेदार$ को Sकये 

गये भुगतान (चालू Tबल) के साथ जोड़ना चा�हए। य�द काय� का �ेf कम होता है 

और/या वा2त�वक भुगतान आकलन से कम होता है तो सलाहकार को भुगतान 

वा2त�वक लागत के �नधा�Uरत /�तशत तक 2वतः ह� सी)मत होना चा�हए। य�द 

सलाहकार को भुगतान आकलन से अ*धक होता है तो सलाहकार को भुगतान 

आकलन के आधार पर देय फ9स तक सी)मत Sकया जाना चा�हए। 

3.8.3.2 YदUल� शहर� आjय सुधार बोड� (डीयूएसआईबी) के अतंग�त प1रयोजनाए ं

डीयूएसआईबी को स�पी गई छह पUरयोजनाओं क9 ि2थ�त का `यौरा ता5लका 

3.8.4 म, �दया गया हैः 
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ता5लका 3.8.4: डीयूएसआईबी को स�पी गई प1रयोजनाओं क* ि3थ�त 

प1रयोजना (�नवास 

इकाइय� क* स.ं) 

सीएसएमसी 

�वारा 

अनुमोदन 

Rारंभ क* 

�त,थ 

समाMत होने 

क* �नधा�1रत 

�त,थ 

समािMत क* 

�त,थ 

!वलंब 

मह�न� म/ 

साइट-2 �वारका (736) 
माच� 2008 �दस:बर 2009 माच� 2011 

)सत:बर 2013 30 

साइट-3 �वारका (288) �दस:बर 2013 33 

सावदा घेवरा (7,620) �दस:बर 2010 माच� 2012 जून 2013 जुलाई 2017 48 

फेज-II �वारका (980) 

माच� 2011 

माच� 2012 जून 2013 जुलाई 2014 13 

साईट-ए3 सु	तानपुर� 
(1,060) 

माच� 2012 जून 2013 माच� 2016 33 

भल2वा (7,400) अग2त 2012 फरवर� 2014 जार� 53 

Fोतः !वभागीय अ5भलेख 

तीन चय�नत पूण� पUरयोजनाओं म, पाई गई क)मयाँ �न:न)लlखत हैः  

(i) भल3वा, उTतर िजला क* 7,400 �नवास इकाइय� क* अपूण� आवासीय 

प1रयोजना  

सीएसएमसी �वारा भल2वा क9 7,400 �नवास इकाइय$ के �नमा�ण को ` 366.84 

करोड़ क9 सं2वीकृत लागत पर माच� 2011 म, अनुमो�दत Sकया गया िजसम, 

�नवास इकाइयाँ, भू)मगत rोत, सामुदा�यक क, t के �नमा�ण क9 लागत, डीजेबी, 

Eड2काम इVया�द को देय �वकास शु	क शा)मल था। �नवास इकाइय$ के �नमा�ण 

हेतु काय� जुलाई/अग2त 2012 म, ` 356.79 करोड़ क9 कुल लागत पर �दया 

गया था जो फरवर� 2014 तक पूण� Sकया जाना था। पUरयोजना के S�या6वयन 

म, देर� ठेकेदार क9 तरफ से थी िजसके )लए डीयूएसआईबी ने बBक गारंट� के gप 

म, ` 20.50 करोड़ एवं ` 5.24 लाख नकद भुगतान क9 जाने वाल� धनरा)श को 

रोक )लया था। इस उ@ेAय हेतु ` 311.06 करोड़ क9 सं2वीकृत रा)श के �व�y 

�नवास इकाइय$ के �नमा�ण का काय� ` 356.79 करोड़ क9 लागत पर �दया गया। 

इसी तरह, पानी व Tबजल� आपू�त� हेतु �द	ल� जल बोड� एवं Tबजल� �वतरण 

कंपनी को देय �वकास शु	क, पUरयोजना क9 2वीकृ�त के समय अनुमा�नत 

लागत से काफ9 अ*धक था। पUरणाम2वgप, अग2त 2017 तक 96 /�तशत 

भौ�तक /ग�त /ाLत करने के बाद भी काय� अ�तUर"त �न*धय$ के अभाव म, �का 

रहा "य$Sक 2वीकृत रा)श समाLत हो गयी थी। य�य�प �दये गये काय� क9 लागत के 

आधार पर संशो*धत लागत अनुमान एव ं �वकास शु	क जो वा2तव म, उपयो*गता 

एज,सी को �दया गया, डीयूएसआईबी �वारा सरकार को 2013 म, /2तुत Sकया गया, 

जो जून 2018 तक �वVत �वभाग के �वचाराधीन था। इस /कार, समय पर 

आवAयक �न*धय$ को उपल`ध करान ेम, रा.रा.�े.�द.स. क9 असफलता के कारण जो 

पUरयोजना 2012 म, शु� हुई थी, मई 2018 तक अपूण� रह� जबSक अग2त 2017 
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तक 96 /�तशत भौ�तक /ग�त /ाLत हो चकु9 थी। इसके पUरणाम2वgप /ाकृ�तक 

टूट-फूट के कारण संरचनाओं के Tबगड़न ेव खराब होन ेसे बचा जा सकता था।  

सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक कैTबनेट ने माच� 2019 म, पUरयोजना के 

समापन हेतु �न*धय$ का आवंटन 2वीकृत Sकया था। हालांSक उVतर काय� के 

/ग�त के बारे मे मौन है।   

(ii) सावदा घेवरा, उTतर पि\चम िजला क* 7,620 �नवास इकाइय� क* पूण� 

आवासीय प1रयोजना  

सीएसएमसी ने सावदा घेवरा क9 7,620 �नवास इकाइय$ क9 आवासीय पUरयोजना 

को मंजूर� द� (�दस:बर 2010)। पUरयोजना को दो पैकेज$, 4,060 �नवास 

इकाइय$ एवं 3,560 �नवास इकाइय$ म, �नधा�Uरत 15 मह�न$ क9 काया�व*ध के 

साथ दोन$ पैकेज$ को ` 342.49 करोड़ म, एज,सी-ए को स�पा था (माच� 2012)।  

लेखापर��ा के सम� /2तुत अ)भलेख$ म, यह पाया गया Sक ठेकेदार क9 ओर से 

कुछ क)मय$16 के साथ दोन$ पैकेज$ का काय� जुलाई 2017 म, समाLत हो गया 

एवं अ�ंतम समापन इन सभी क)मय$ के सुधार के अधीन था। हालांSक, ठेकेदार 

�वारा न तो सुधार काय� Sकया गया है (अग2त 2018) और न ह� अ�ंतम Tबल 

/2तुत Sकये गये हB। सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक क)मय$ के सुधार का 

काय� ठेकेदार �वारा शुg कर �दया गया है।    

लेखापर��ा ने आगे पाया Sक समय ता)लका का पालन न करने पर 

डीयूएसआईबी �वारा ठेकेदार के ` 17.14 करोड के भुगतान पर रोक लगाई गई 

थी। तVपAचात, डीयएूसआईबी ने ठेकेदार �वारा जमा कराई गई बBक गारंट� के 

�व�y ` 10 करोड क9 रा)श जार� क9। हालांSक यह पाया गया Sक करारनामा म, 

यह नह�ं �दया गया Sक बBक गारंट� के �व�y रोक9 गई रा)श जार� क9 जाये। 

इसके पUरणाम2वgप कम से कम ` 90 लाख `याज का नुकसान हुआ। 

सीएसएमसी �वारा इस पUरयोजना के �ह2से के gप म, दो संयु"त सु�वधा के6t$ 

(सीएफसी)17 क9 2वीकृ�त देने के बाद भी डीयएूसआईबी �वारा केवल एक 

सीएफसी का काय� नव:बर 2017 म, /दान Sकया गया, िजसका काय� /ग�त पर 

है (जुलाई 2018)। इसी /कार, अनुमो�दत तीन /ाथ)मक 2कूल$ म, से 

डीयूएसआईबी �वारा केवल एक /ाथ)मक 2कूल का काय� ह� पूरा Sकया गया है।, 

अ6य सु�वधाएं जैसे सीवरेज I�टमBट Lलांट (एसट�पी), ठोस अप)शHट /बंधन के 
                                                 
16  वाटर /ूSफंग के साथ पUरHकरण, लकडी काय�/2ट�ल काय� पर *चfकार�, रसोईघर Sफ�टगं, टBक Sफ�टगं, 

जलमीटर बा"स, lखडक9 vलास पैन/नाला/जलमाग� क9 जाचँ एवं भु)मगत जलाशय /दान नह� Sकये 

गये। 
17  सामुदा�यक भवन$ एव ंअनौपचाUरक बाजार  
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)लए कूड़ाघर18 एवं पानी क9 आपू�त� के )लए बू2टर प:प का काय� य�य�प, 

सीएसएमसी �वारा 2वीकृत थीं अभी तक �नHपा�दत नह�ं क9 गई हB। सरकार ने 

कहा (�दस:बर 2019) Sक बाद म, माँग के अनुसार एक और �व�यालय के 

�नमा�ण हेतु साइट �द.न.�न. को स�पी गयी।  

इस Rकार, लेखापर��ा ने पाया ]क य�य!प डीयूएसआईबी न े कहा ]क यह 

प1रयोजना पूण� है पर इसे पूण� नह�ं माना जा सकता है �य�]क एक सीएफसी, दो 

Rाथ5मक !व�यालय�, एसट�पी, कूड़ाघर एवं बू3टर प}प� क* सु!वधाएं जो 

सीएसएमसी �वारा अनुमोYदत थी, अभी तक �नmपाYदत नह�ं हो पायी ह'। 

(iii) सुUतानपुर�, उTतर पि\चम िजले क* 1,060 �नवास इकाइय� क* पूण� 

आवासीय प1रयोजना  

सीएसएमसी ने सु	तान पुर� क9 1,060 आवास इकाइय$ क9 पUरयोजना को 

2वीकृ�त /दान क9 (माच� 2011) और यह 15 मह�न$ क9 समापन अव*ध के 

साथ एज,सी-एफ को स�पी गई थी (फरवर� 2012)। Tबजल� �वतरण कंप�नय$ 

�वारा केबल Tबछाने, रोड काटने क9 अनुम�त देने, अ)भ6यास योजनाओं के 

संशोधन आ�द कारण$ से पUरयोजना 33 मह�ने के �वलंब के बाद 31 माच� 2016 

को पूण� हुई थी। सरकार ने कहा (�दस:बर 2019) Sक देर� हेतु एज,सी पर 

`    1.96 करोड़ क9 ��तपू�त� आरो�पत क9 गयी।  

3.8.4 लाभा,थ�य� क* पहचान एवं पूण� आवास इकाइय� का आवंटन 

)सत:बर 2007 मे रा.रा.�े.�द.स. �वारा अनुमो�दत जेएनएनयूआरएम के अतंग�त 

शहर� गर�ब$ के )लए घर आवंटन के �दशा �नदiश$ के अनुसार, जो 10 साल से 

�द	ल� के �नवासी रहे हB एवं िजनक9 पाUरवाUरक आय ` 60,000/- तक /�तवष� 

है इस शत� पर Sक �द	ल� म, उनका अपना मकान नह�ं है, इस योजना के लाभ 

के पाf हB। इस उ@ेAय के )लए संभा�वत लाभा*थ�य$ िजसम, सभी योvय शहर� 

गर�ब झुvगी �नवा)सय$, जो 1998 से �द	ल� म, रह रहे हB, से आवेदन आमंTfत 

करके एक डटेा बेस तैयार Sकया जाना था। इसके अ�तUर"त, सीएसएमसी 

(अ"तूबर 2007) ने सभी रा|य$/यूट� से यह आjह भी Sकया था Sक पUरयोजना 

क9 तैयार� के gप म, पUरयोजना के लाभा*थ�य$ क9 पहचान को /ाथ)मकता दे। 

तथा�प रा.रा.�े.�द.स. �वारा पUरयोजना क9 तैयार� के )लए लाभा*थ�य$ क9 पहचान 

के )लए कोई कदम नह�ं उठाया गया। बाद म, फरवर� 2010 म, रा.रा.�े.�द.स. न े

यह �नण�य Sकया Sक  पुनवा�स हेतु सवi�ण के मा4यम से 2लम एवं जेजे �वभाग 

(अब डीयूएसआईबी) के �वारा जेजे समूह क9 एक /ाथ)मकता सूची तैयार क9 

                                                 
18  तीन द�वार$ वाल� ठोस संरचना जो एक इलाके या बाजार म, कचरे का संjह के )लए होती है। 
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जायेगी एवं /थम चरण म, सवi हेत ु44 जेजे समहू$ को *चिqनत Sकया गया था। 

झुिvगयाँ जो 31 �दस:बर 1998 तक थीं उ6ह, 2थानांतरण हेतु योvय समझा 

जाना था। सवi के उपरांत झुvगी-झोपEड़य$ और जेजे �वभाग एवं भू)म 2वा)मVव 

सं2था �वारा लाभा*थ�य$ का एक संयु"त सवi और बायोमै�Iक पहचान क9 जानी 

थी िजसके आधार पर जेएनएनयूआरएम के तहत �न)म�त �नवास इकाइय$ को 

2थान पUरवत�न के )लए पाf झुvगी �नवा)सय$ क9 एक सूची तैयार क9 जानी थी।   

डीएसआईआईडीसी एव ंडीयूएसआईबी क9 14 पUरयोजनाओं म, से 48,476 �नवास 

इकाइय$ क9 13 पUरयोजनाओं को झुvगीवा)सय$ के पुनवा�स के )लए �नधा�Uरत 

Sकया गया था। हालांSक, पाfता क9 पहचान और �नधा�रण का काय� पUरयोजना के 

शुg होने के बाद भी धीमा था। !पछले 12 वष^ के दौरान जेएनएनयूआरएम, 

डीयूएसआईबी के Rारंभ से एवं इसके पूव�वतe झुrगी व जेजे !वभाग �वारा माO 

5,483 लाभा,थ�य� क* पहचान क* गई य�य!प �नवास इकाइय� क* संCया जो 14 

प1रयोजनाओं के अतंग�त �न5म�त ]कये जा रहे थे, 52,344 थी। 

लाभा*थ�य$ क9 योvयता के �नधा�रण हेतु कट-ऑफ क9 तार�ख को इस अव*ध के 

दौरान पाँच बार संशो*धत Sकया गया था, िजसके कारण, /Vयेक बार जब कट-

ऑफ क9 तार�ख बदल� गई तो लाभा*थ�य$ क9 पहचान के )लए आवAयक योvयता 

के मानदंडो म, बदलाव Sकए गए। 

भू)म 2वा)मVव एज,सी क9 पुन2था�पन लागत के �ह2स$ क9 भी चार बार समी�ा 

क9 गई थी। नई पुन2था�पन नी�त 2015 के अनुसार, भू)म 2वा)मVव एज,)सय$ 

को लाभा*थ�य$ के �ह2से को छोड़कर �नवास इकाई क9 लागत के पूरे �ह2से को 

वहन करना होता है। भू)म 2वा)मVव एज,)सय$ �वारा अ*jम �ह2सा जमा करने 

क9 /S�या बहुत धीमी थी। य�य�प, 119 जेजे समूह$ को भू)म 2वा)मVव 

एज,)सय$ क9 माँग के आधार पर /ाथ)मकता द� गई है, भू)म 2वा)मVव एज,)सय$ 

ने )सफ�  25 जेजे समूह$ का अपना �ह2सा जमा Sकया िजसम, से 16 जेजे समूह$ 

का ` 24.23 करोड़ का पूरा भुगतान जमा Sकया गया है एव ंनौ जेजे समूह$ के            

` 50.58 करोड़ का आं)शक भुगतान Sकया गया है।  

डीयूएसआईबी न े675 जेजे समूह$ म, 3,06,521 झुिvगय$ का आकलन Sकया एव ं

यूडीडी ने पुन2था�पन/पुनवा�स हेतु 119 जेजे समूह$ को /ाथ)मकता द� है। इनम, से 

)सफ�  38 जेजे समूह$ वाल� 11,020 झुिvगयाँ हB िजनका डीयूएसआईबी के �वारा 

जेएनएनएयूआरएम के तहत �न)म�त �नवास इकाइय$ के आवंटन हेत ु पाfता को 

सु�निAचत करने के उ@ेAय से सवi Sकया गया (अग2त 2018)। इनम, से 6,891 

झुvगी झोपEड़य$ के �नवासी पाfता �नधा�रण स)म�त के सम� उपि2थत हुए एव ं38 

जेजे समूह$ म, से 5,483 झुvगी झोपEडय$ के �नवा)सय$ क9 पाfता अग2त 2018 
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तक �नधा�Uरत क9 जा सक9। ता5लका 3.8.5 म, �दए गए `यौर$ के अनुसार अग2त 

2018 तक जेएनएनयूआरएम के तहत 5,483 झुvगी झोपEड़य$ म, से केवल 1,864 

�न)म�त �नवास इकाइय$ म, पुनवा�स Sकए गए थे। 

ता5लका 3.8.5:  उपल;धता के अनुसार घर� के आवंटन का ;यौरा  

वष� गत वष� पूण� हुए 

�लै�स क* स.ं 

आवंटन के 5लए उपल;ध �लै�स क* 

सं. (RTयेक वष� क* जनवर� तक) 

आवंYटत ]कए गए 

�लै�स क* स.ं 

आवंटन 

R�तशत 

2010 1,184 1,184 90 7.60 

2011 4,384 5,478 0 0.00 

2012 2,684 8,162 176 2.16 

2013 0 7,986 0 0.00 

2014 6,592 14,578 0 0.00 

2015 0 14,578 528 3.62 

2016 2,040 16,090 185 1.15 

2017 3,840 19,745 873 4.42 

2018 7,620 26,492 12 0.05 

कुल 28,344   26,480 (1र�त) 1864 6.58 

Fोतः !वभागीय अ5भलेख 

�वभाग न ेभू)म 2वा)मVव एज,सी �वारा भू)म 2वा)मVव �ह2सा के जमा करने म, देर� 

के )लए आवास इकाइय$ के आवंटन एव ंपास म, पनुवा�स हेत ुआवासीय पUरयोजना 

के नजद�क पुन2था�पन हेतु झुिvगय$ क9 अनुपल`धता, जैसा Sक वत�मान पुनवा�स 

नी�त म, उ	लेख है म, �वलंब को िज:मेदार ठहराया।   

1,864 आवं�टत आवास इकाइय$ म, से 266 बवाना म, (�दस:बर 2008 म, पूण�) 

841 बापरौला म, (फरवर� 2013 म, पूण�) एव ं757 �वारका म, (जुलाई 2015 म, 

पूण�) थी। �नमा�ण काय� क9 गुणवVता व पुन2था��पत झुvगी �नवा)सय$ क9 संतुिHट 

हेतु लेखापर��ा ने �द	ल� के �व)भ6न भाग$ से बपरोला म, पुन2था��पत 841 झुvगी 

वा)सय$ म, से 44 (पाँच /�तशत) का सवi�ण कराया। यह देखा गया Sक सभी 44   

झुvगी वासी जो बापरौला म, पुन2था��पत Sकये गये थे वे 9.5 से 27.2 Sकलोमीटर दरू  

से आये थे। इसके अ�तUर"त, आठ �नवा)सय$ ने अपने काम खो �दये एव ं31 अपन े

रोजगार हेतु क�ठनाइय$ का सामना कर रहे थे। इस /कार, लाभाथ� दरू जगह से 

पुन2था�पन के कारण क�ठनाइय$ का सामना कर रहे थे जो Sक बीएसयूपी के 

�दशा�नदiश$ एव ंरा.रा.�े.�द.स. क9 पुनवा�स नी�त का उ	लंघन है।  

इस Rकार, �नयोिजत प1रयोजना के अनु4प होन ेम/ द�घा�व,ध पुनवा�स योजना  क* 

कमी दशा�ती है ]क पुन3था�!पत R]hया क* धीमी ग�त के प1रणाम3व4प 28,344 

�नवास इकाइय� के 90 R�तशत से sयादा जो जून 2018 तक `̀̀̀ 1,101.36 करोड़ 

क* लागत पर पूरा हुआ, खाल� पड़ी हई थी। इसके अ�तUर"त, 1864 �नवास 

इकाइय$ के आवंटन के बाद केवल 13 जेजे समूह पूण� gप से पुनवा�)सत Sकये 

जा सके एवं भू)म, भू)म 2वा)मVव एज,सी को स�पी गयी। इस /कार, योजना के 
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अधीन ` 1,856.62 करोड़ खच� करने के बाद (पूर� होने के साथ-साथ अधरू� 

पUरयोजनाऐं), 675 जेजे समूह$ म, से माf 13 पुनवा�)सत Sकये जा सके।   

खाल� पड़ी हुई 26,480 �नवास इकाइय$ म, से 13,737 इकाइयाँ �न)म�त थी एव ं

2014 से पहले पूण� हुई थीं। इस)लए, इन संरचनाओं के खराब होन ेऔर लंबे समय 

तक खाल� रहन े के कारण इन �नवास इकाइय$ म, जुड े हुए उपकरण$ क9 चोर� से 

इ6कार नह�ं Sकया जा सकता। �नवास इकाइय$ के गैर-आवंटन ने इस योजना के 

वा2त�वक उ@ेAय को भी �वफल कर �दया िजसम, शहर� गर�ब$ को Sकफायती आवास 

/दान करना था।  

         

         

फोटो 4: सावदा घेवरा पUरयोजना एवं बापरोला पUरयोजना क9 पूण� �नवास इकाइयाँ �मशः जुलाई 

2017 एवं फरवर� 2013 से खाल� पड़ी हुई हB 

सरकार ने उVतर �दया (�दस:बर 2019) Sक डीयूएसआईबी केवल उन जेजे समूह$ 

को पुन2था��पत करता है िजनके )लए भू)म 2वा)मVव एज,सी से अनुरोध /ाLत 

होता है एवं इस आधार पर /ाथ)मकता सूची तैयार क9 जाती है। त�य$ के 

अनुसार उVतर 2वीकाय� नह�ं है "य$Sक ` 1,101.36 करोड़ क9 लागत पर �न)म�त 

पूण� �नवास इकाइय$ म, से 90 /�तशत से अ*धक खाल� व /ाकृ�तक टूट-फूट एवं 

चोर� के कारण खराब पड़ी थीं। �न)म�त �नवास इकाइय$ क9 /भावी उपयो*गता 

हेतु यह अनुशंसा क9 जाती है Sक पाf लाभा*थ�य$ क9 पहचान के )लए सरकार को 

पहल करनी चा�हए और लगातार सवi�ण करना चा�हए एवं उनसे पहँुच बनाने के 

)लए भू)म 2वा)मVव एज,सी क9 /ती�ा के बजाय उ6हे पुन2था��पत कर,।  

3.8.5 �नmकष�  

शहर� गर�ब$ के )लए Sकफायती आवास पUरयोजना को अपनी अवधारणा के चरण से 

ह� �नयोजन क9 कमी से जूझना पड़ा। सीएसएमसी �वारा अनुमो�दत 23 
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पUरयोजनाओ ंम, से 7 पUरयोजनाओ ंको अ�त�मण मु"त भू)म क9 अनुपल`धता के 

कारण बाद म, छोड़ना पड़ा था, जो दशा�ता है Sक इन पUरयोजनाओ� के /2ताव से 

पहले उ*चत सा4यता अ4ययन नह�ं Sकए गए थे। इसके अ�तUर"त, शहर� गर�ब$ के 

)लए आवास हेत ुस:पूण� योजना बनान ेके बजाय, �द	ल� सरकार ने इस योजना के 

अतंग�त 16 म, से 15 पUरयोजनाओ ंम, झुvगी बि2तय$ का पुनवा�स करके अ*धकतर 

पुनवा�स को ह� लk�त Sकया। आवास के बड़ ेसमहू$ के �नमा�ण के कारण, �ेf के 

समj �नयोिजत �वकास के साथ उ6ह, एक9कृत करने का उ@ेAय /ाLत नह�ं हुआ।   

योजना के तहत पUरयोजनाओं का काया�6वयन धीमा था। कुल 14 आवासीय 

पUरयोजनाओं क9 52,344 �नवास इकाइयाँ डीएसआईआईडीसी एवं डीयूएसआईबी 

�वारा �नHपा�दत क9 जानी थीं, 24,000 �नवास इकाइय$ क9 चार पUरयोजनाएँ   

` 755.26 करोड़ खच� के उपरांत भी अधरू� थीं। इसके अलावा, लाभा*थ�य$ क9 

पहचान म, �वलंब व �नवास इकाइय$ के साथ पूरा बु�नयाद� ढाँचा उपल`ध कराने 

म, �वलंब के कारण 28,344 �नवास इकाइय$ के 90 /�तशत से अ*धक इकाइयां 

` 1,101.36 करोड़ क9 लागत से जो जून 2018 तक पूण� हो गई थीं, खाल� पड़ी 

थीं, इनम, से 13,737 इकाइय$ का �नमा�ण 2014 से पहले हो चकुा था। इस 

/कार, ` 1,856.62 करोड़ खच� करने के उपरांत भी सरकार �वारा लाभा*थ�य$ क9 

पहचान न कर पान े के कारण इस योजना का उ@ेAय अधरूा रहा, जबSक इस 

योजना को /ारंभ Sकए 10 साल से |यादा हो गये हB। 

3.8.6 अनुशंसाएं 

• सरकार को इन �नवास इकाइय$ के )लए अपेk�त लाभा*थ�य$ क9 पहचान 
को /ाथ)मकता के आधार पर पूरा करने और ज	द से ज	द उ6ह, �नवास 
इकाइय$ को आवं�टत करने क9 आवAयकता है;    

• सरकार को यह सु�निAचत करने क9 आवAयकता है Sक /ाथ)मक 
�व�यालय, सामुदा�यक क, t, पाक� , अनौपचाUरक बाजार इVया�द क9 
सहायक सु�वधाएं पूर� है जैसा Sक पUरकि	पत है;    

• सरकार को यह भी सु�निAचत करना चा�हए Sक सभी पUरयोजनाए ंजो �व)भ6न 

कारण$ से अधरू� पड़ी हB, उ6ह, /ाकृ�तक और मानव �न)म�त टूट फूट के कारण 

संरचनाओं के �ास से बचन/ेकम करने के )लए शीeता से पूरा Sकया जाए।    
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शहर� !वकास !वभाग 
 

3.9 3व�छ भारत 5मशन के तहत ठोस अप5शmट Rबंधन के 5लए उपकरण�, 

व3तुओं और साम,gय� क* खर�द म/ अ�नय5मतताएं और क5मयाँ 
 

योजना के तहत उपकरण� क* खर�द म/ क5मयाँ िजनम/ काया�Dवयन एज/5सय� को 

फंड जार� करन ेम/ !वलंब, uक�, Yटपर� इTयाYद को भाड़ ेपर रखन े हेत ु पँूजीगत 

अनुदान का Rयोग, साम,gय� के रखन े हेत ु3थान क* उपल;धता को सु�नि\चत 

]कये zबना आदेश देना, आव\यक 10 R�तशत रा5श को रोके zबना अ,gम के 4प 

म/ पूरे भुगतान को जार� करने के कारण �न,धय� का अवरोधन, साम,gय� क* देर� 

से या कम आपू�त� एव ंउनक* pडल�वर� के बाद uक च5ेसस के �नमा�ण म/ देर� के 

मामले म/ `̀̀̀ 0.86 करोड़ क* ��तपू�त� शुUक क* गरै-वसूल� आYद शा5मल ह'।  

2 अ"तूबर 2019 तक 2व]छ भारत बनाने के )लए देश म, सफाई [यव2था और 

2व]छता म, सुधार के )लए भारत सरकार (भा.स.) ने 2 अ"तूबर 2014 को 

2व]छ भारत )मशन ()मशन) क9 शुgआत क9। )मशन म, ठोस अप)शHट /बंधन 

स�हत कुल छह19 घटक थे, िजनके मुaय उ@ेAय खलेु म, शौच को खVम करना, 

मैनुअल सफाई का उ6मूलन, ठोस कचरा /बंधन आ�द थे। )मशन पर खच� क, t 

और रा|य के बीच 75:25 के अनुपात म, साझा Sकया जाना था।  

भारत सरकार न ेठोस अप)शHट /बंधन के घटक के )लए, राHI�य राजधानी �ेf 

�द	ल� (रा.रा.�े.�द.) के )लए ` 263.6820 करोड़ आवं�टत Sकए थे। हालांSक 

2014-15 और 2015-16 के दौरान केवल ` 63.4721 करोड़ रा.रा.�े. �द	ल� 

सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) को जार� Sकए गए थे। रा.रा.�े.�द.स. न ेअपना �ह2सा 

` 21.17 करोड़ जोड़ते हुए ` 84.64 करोड़ पाँच काय�कार� एज,)सयाँ तथा नई 

�द	ल� नगर पा)लका पUरषद (न.�द.न.पा.प.), उVतर� �द	ल� नगर �नगम (उVतर� 

�द.न.�न.), दk�णी �द	ल� नगर �नगम (दk�णी �द.न.�न.), पूव� �द	ल� नगर 

�नगम (पूव� �द.न.�न.) और �द	ल� छावनी बोड� (डीसीबी) को जार� Sकए थे।  

 

                                                 
19  (i) ठोस अप)शHट /बंधन (ii) घरेलू शौचालय (iii) सामुदा�यक शौचालय (iv) साव�ज�नक शौचालय 

(v) सूचना, )श�ा, संचार और (vi) �मता �नमा�ण, /शास�नक और काया�लय [यय 
20  के6t का 20 % वीजीएफ योगदान 1,37,33,000 का 80% (2019 म, SWM- /ोजे"टेड शहर� जनसaंया 

के तहत कवर Sकए गए 80 % शहर� जनसंaया के �दशा�नदiश$ के अनुसार ` 1200 /�त [यि"त 

क9 दर। 
21  31.03.2015 को ` 4.38 करोड, 15.10.2015 को ` 0.36 करोड़ और 20.11.2015 को ` 58.73 

करोड़  
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उसके उपरांत, न तो भारत सरकार न े कोई और फंड जार� Sकया, न ह� 

रा.रा.�े.�द.स. ने आगे जार� करने के )लए अनुरोध Sकया (मई 2018 तक)। 

मंजूर� के अनुसार केवल पूंजीगत स:पिVत के �नमा�ण के )लए ` 84.64 करोड़ के 

क, t�य और रा|य योगदान का उपयोग Sकया जाना था। 

जार� Sकए गए फंड और काया�6वयन एज,)सय$ �वारा इसके उपयोग का �ववरण 

ता5लका 3.9.1 म, �दया गया है:  

ता5लका 3.9.1 जार� क* गई �न,ध और इसके उपयोग का !ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म/) 

काया�Dवयन एज/सी काया�Dवयन एज/सी को जार� Aयय 

क/ X�य Yह3सा राsय Yह3सा कुल 

न.�द.न.पा.प. 0.71 0.24 0.95 0.96 

उVतर� �द.न.�न. 24.18 8.06 32.24 19.61 

दk�णी �द.न.�न. 19.87 6.63 26.50 25.19 

पूव� �द.न.�न. 17.66 5.89 23.55 21.13 

डीसीबी 1.05 0.35 1.40 2.6722 

कुल 63.47 21.17 84.64 69.56 

Fोतः काया�Dवयन एज/5सय� �वारा Yदया गया यूट�लाइजशेन Rमाण पO 

लेखापर��ा ने ठोस अप)शHट /बंधन(एमड`	यूएम) के घटक के )लए उपयोग म, 

लाई गई �न*धय$ से संबं*धत अ)भलेख$ क9 जांच क9 और �न:न)लlखत 

अ�नय)मतताओं/क)मय$ को देखाः  

(i) काया�Dवयन एज/5सय� को राsय �वारा �न,ध जार� करने म/ देर�ः 

)मशन के �नदiशानुसार, “रा.रा.�े.�द.स., भारत सरकार �वारा क, t�य शयेर जार� 

करने के 30 �दन$ के भीतर रा|य अशं स�हत �न*धय$ को यूएलबी को जार� 

करने के )लए एक उपयु"त तंf �वक)सत करेगा। �वVत मंfालय �वारा 

समय-समय पर �न�द�Hट दर पर 30 �दन$ से अ*धक के �वलंब से �न*ध जार� 

करने पर रा|य पर `याज लगाया जाएगा। यह )मशन के तहत रा|य �वारा जार� 

�न*ध क9 अगल� Sक2त से उ*चत कटौती �वारा लागू Sकया जाएगा।” 

 

 

 

                                                 
22  डीसीबी न ेअ�नय)मत gप स े` 1.27 करोड़ के फंड को घटाकर एसबीएम के अ6य घटक स ेघटाकर 

एसड`लूएम घटक पर खच� Sकया। 
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हालांSक, लेखापर��ा ने पाया Sक रा.रा.�े.�द.स. ने जनवर� 2016 म, काया�6वयन 

एज,)सय$ को अपने �ह2से के साथ क, t�य �ह2सा जार� Sकया। िजसके 

पUरणाम2वgप 31 माच� 2015 को /ाLत ` 4.38 करोड़ क9 पहल� Sक2त 

रा.रा.�े.�द.स. के पास दस मह�न$ से अ*धक समय तक अनुपयोगी पड़ी रह�।    

` 1.46 करोड़ का रा|य अशं भी, काया�6वयन एज,)सय$ को दस मह�ने तक 

उपल`ध नह�ं कराया गया था। 

सरकार ने उVतर �दया (माच� 2019) Sक नए शीष� खात$ (एचओए) को खोलने के 

)लए �वधान सभा क9 2वीकृ�त के बाद काया�6वयन एज,)सय$ को �न*ध जार� क9 

गई। उVतर 2वीकाय� नह�ं है "य$Sक, नए शीष� खात$ को खोलने का /2ताव केवल 

)सतंबर 2015 म, शुg Sकया गया था, अथा�त भारत सरकार से ` 4.38 करोड़ क9 

पहल� Sक2त /ाLत होने के छह मह�ने बाद। 

(ii) अDय योजनाय� पर ]कए गए Aयय को ठोस अप5शmट Rबंधन घटक क* 

�न,धय� म/ डzेबट ]कया गयाः  

उVतर� �द	ल� नगर �नगम और पूव� �द	ल� नगर �नगम, दो रा|य योजनाओं 

�मशः “मैके�न|म ऑफ कंजवiसी एंड से�नटेशन स�व�सेज” और “झुvगी झोपड़ी 

पुनवा�स कॉलो�नय$ म, अ�तUर"त सु�वधाओ� के /ावधान” का S�या6वयन कर रह� 

थीं। इन योजनाओं के तहत, [ह�ल-बैरो और घरेलू Tब6स क9 खर�द के )लए 

�मशः उVतर� एमसीडी और पूव� एमसीडी �वारा ` 0.48 करोड़ और ` 0.06 

करोड़ का खच� Sकया गया था। हालांSक इन खचx को तब )मशन के ठोस 

अप)शHट /बंधन घटक के तहत �न*धय$ पर डTेबट Sकया गया। इस /कार,  के 

तहत अ�तUर"त स:पिVत बनान े के बजाय, काया�6वयन एज,)सयां, एसड`	यूएम 

घटक �न*ध म, अ6य योजनाओं के तहत पहले से Sकए गए [यय को केवल डTेबट 

कर रह�ं थीं।  

सरकार ने कहा (माच� 2019) Sक कचरे को इधर उधर फैलने से रोकन ेएव ं)मशन के 

उ@ेAय को पूरा करने के )लए सड़क पर �व�ेताओ ंको �वतUरत करने के )लए Eड`ब े

क9 खर�द पर ` 0.06 करोड़ [यय Sकया गया। हालांSक, त�य यह है Sक दसूर� 

योजनाओ ंपर पहले से Sकया गया [यय )मशन को डTेबट Sकया गया।  

(iii) पंूजीगत प1रस}पिTतय� के �नमा�ण के अलावा अDय ग�त!व,धय� पर ]कया 

गया अ�नय5मत Aययः 

�नधा�Uरत शतx के अनुसार, जार� क9 गई धनरा)श का उपयोग काया�6वयन एज,)सय$ 

�वारा केवल पूंजीगत पUरस:पिVतय$ के �नमा�ण के )लए Sकया जाना था परंत ु

�न)म�त क9 जाने वाल� पूजंीगत स:पिVत का /कार सं2वीकृ�त म, उि	लlखत नह�ं 
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था। रा.रा.�े.�द.स. न ेएसड`	यूएम के )लए पूव� �द.न.�न. को ` 23.55 करोड़ क9 

रा)श (जनवर� 2016) जार� क9 थी िजसम, से ` 21.13 करोड़ [यय Sकया गया। 

यह देखा गया Sक पूव� �द.न.�न. ने मंजूर� क9 शतx का उ	लंघन करते हुए, 

पूंजीगत स:पिVत के �नमा�ण के )लए इन �न*धय$ का उपयोग करने के बजाय 

�दन-/�त�दन क9 ग�त�व*धय$, �टपर,, Iक$, बुलडोजर आ�द का Sकराया देने पर     

` 13.82 करोड़ का खच� Sकया।   

सरकार ने उVतर �दया (माच� 2019) Sक 2व]छ भारत )मशन क9 �व)भ6न बैठक$ 

के दौरान, यह 2पHट था Sक मशीनर� के भाड़ ेपर Sकए गए [यय के पूँजीगत 

घटक को ठोस /बंधन के अतंग�त )लया जा सकता है एवं ` 13.82 करोड़ का 

[यय पूँजीगत घटक था। उVतर 2वीकाय� नह�ं है "य$Sक मशीनर� को भाड़ े पर 

लेने से कोई भी स:पिVत का �व�नमा�ण नह�ं हुआ था।   

(iv) वाहन� क* RािMत से पहले पूण� भुगतान क* अ�नय5मतता 

आपू�त� एवं �नपटान महा�नदेशालय (डीजीएसए�डडी)  दर सं�वदा के �नयम और 

शत  �नधा�Uरत करती हB Sक 90 /�तशत भुगतान अ2थायी रसीद के अतंग�त Sकया 

जाना था और शषे 10 /�तशत क9 रा)श का वाहन के 2टोर म, आने पर भुगतान 

Sकया जाना था। 20 Iक च)ेसस और 20 �टपर Iक$ क9 खर�द के )लए दो 

अलग-अलग सं�वदाओं म, उVतर� एमसीडी ने शत� का उ	लंघन करत ेहुए अ*jम 

के gप म, (माच�/जुलाई 2017), ` 2.24 करोड़ और ` 4.03 करोड़ क9 पूर� रा)श 

जार� कर द�। इस कारण अ*jम भुगतान Sकया गया । ` 0.63 करोड़ (` 2.24 

करोड़ + ` 4.03 करोड़) का 10%, बीच क9 अव*ध के दौरान अव�y रहा। इसके 

अलावा 01 जुलाई 2017 से जीएसट� के लागू होने के कारण �टपर Iक$ क9 

क9मत म, ` 0.05 करोड़ क9 कमी आई, लेSकन अ�तUर"त भुगतान वापस नह�ं 

Sकया गया था। चूँSक �वभाग ने डीजीएसएंडडी शतx के उ	लंघन म, अ*jम 

भुगतान Sकया था अतः �वभाग इस मू	य अतंर को पुन/ा�Lत करने क9 ि2थ�त म, 

नह�ं था जो जीएसट� के लागू होने के कारण आया।   

इन वाहन$ क9 Eडल�वर� म, भी �वलंब हुआ जैसा Sक नीच ेद� गई ता5लका 3.9.2 म, 

�दया गया हैः 

ता5लका 3.9.2: वाहन� क* pडल�वर� म/ !वलंब का !ववरण 

h.सं. वाहन अ,gम भुगतान क* 

तार�ख 

pडल�वर� क* 

�नधा�1रत तार�ख 

pडल�वर� क* 

वा3त!वक तार�ख 

Yदन� म/ 

!वलंब 

1 20 Iक चे)सस 10.07.2017 02.09.2017 21/22.02.2018 173/172 

2 20 �टपर Iक 28.03.2017 12.07.2017 28.02.2018 231 

Fोतः !वभागीय अ5भलेख 
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इसके अलावा, चूँSक �वलंTबत �वतरण के )लए कोई दंडाVमक /ावधान नह�ं थे 

इस)लए वाहन$ क9 आपू�त� म, 173 से 231 �दन$ तक के �वलंब के )लए कोई 

मुआवजा/जुमा�ना भी नह�ं लगाया जा सका। इसके अ�तUर"त इन वाहन$ �वारा 

कचरा/मलबा उठाने का उ@ेAय जो उVतर� एमसीडी के अ*धकार �ेf मे आता है, 

अ/ाLत रहा। 

(v) 3टोर करने के 5लए पया�Mत 3थान क* उपUधता सु�नि\चत ]कए zबना 1000 

uाइसाइ]कल 1र�श� क* आपू�त� का काय� Rदान करना।  

सीपीड`	यूडी मैनुअल 2014 क9 धारा 15.1.2 के अऩुसार 2पHट साइट क9 

उपल`धता, �न�वदा अ)भलेख$ के अनुमोदन से पहले वाँछनीय है। इसके अ�तUर"त 

उ*चत �नयोजन के )लए  यह भी आवAयक होता है Sक जब सामान$ के )लए आदेश 

�दया जाता है और सं�वदाVमक दा�यVव$ के अनुसार �वतUरत Sकया जाता है, तो वहां 

/ाLत सामान के )लए पया�Lत भंडारण का 2थान हो।  

�व)भ6न �ेf$ से /ाLत माँगो के आधार पर, उVतर� एमसीडी ने एक ठेकेदार को 

` 2.24 करोड क9 सं�वदा रा)श पर 1000 Iाई साइSकल Uर"श$ क9 आपू�त� के )लए 

(�दस:बर 2017) सं�वदा /दान क9। इन IाईसाईSकल Uर"श$ का उपयोग सड़क$ व 

ग)लय$ इVया�द पर Tबखरे कचरे को उठाने के )लए Sकया जाना था। आपू�त� आदेश 

के अनुसार, ठेकेदार को आपू�त� 07 माच� 2018 तक पूर� करना आवAयक था। 

हालांSक, ठेकेदार �वारा मई 2018 तक केवल 300 साइSकल Uर"श$ क9 आपू�त� क9 

गई थी, िजसके )लए ठेकेदार को ` 0.67 करोड़ क9 रा)श (माच� 2018) का भुगतान 

Sकया गया था। लेखापर��ा ने देखा Sक 2टोर म, जगह क9 कमी के कारण शषे 

Uर"श$ क9 आपू�त� नह�ं क9 जा सक9। यह इं*गत करता है Sक काम देने से पहले 

उVतर� एमसीडी �वारा 2थान क9 उपलबधता सु�निAचत नह�ं क9 गई थी। 

इसके अ�तUर"त, यह भी देखा गया Sक 3 अ/ैल 2018 को /ाLत कुल 300 Uर"श$ 

म, से माf 53 Uर"श े26 अ/ैल 2018 तक उपयोग के )लए जार� Sकए गए थे। 

Uर"श$ क9 आवAयक संaया /दान करने म, �वलंब से सड़क$ पर Tबखरे कचरे को 

उठाने और सूखे तथा गीले कचरे को अलग करने के )लए सफाई कम�चाUरय$ क9 

स�मता से समझौता हुआ। 

सरकार ने उVतर �दया (माच� 2019) Sक Uर"श$ क9 आपू�त� )सत:बर माह 2018 म, 

पूर� हुई।  
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(vi) सामgी क* कम आपू�त� के बावजूद आपू�त�कता�ओं पर मुआवजे का शुUक 

नह�ं लगाया जाना। 

लेखापर��ा ने पाया Sक उVतर� �द.न.�न. के दो आपू�त� आदेश$ और दk�णी 

�द.न.�न. के पांच आपू�त� आदेश$ म, आपू�त�कता� मई 2018 तक आदे)शत माfा को 

�वतUरत करने म, �वफल रहे। इन सात आपू�त� आदेश$ म, से दो आदेश$ मे �वलंब से 

आपू�त� के )लए कोई दंडाVमक खडं नह�ं था। शषे 5 आदेश$ म, सामjी क9 सुपदु�गी म, 

�वलंब के मामल$ म, सं�वदा म, /�त सLताह एक /�तशत क9 दर से मुआवजा �न�वदा 

मू	य के अ*धकतम 10 /�तशत के आधार पर �नधा�Uरत Sकया गया था। सामjी क9 

सुपुद�गी म, �वलंब का �ववरण ता5लका 3.9.3 म, �दया गया है।    

ता5लका 3.9.3: सामgी क* सुपुद�गी म/ !वलंब का !ववरण 

मद क* आपू�त � आदेश क* 

रा5श (`̀̀̀ 

करोड़ म/) 

आपू�त� क* 

�नधा�1रत 

�त,थ 

आदेश क* 

माOा 

31.05.2018 

तक आपू�त� 

!वलंब (Yदन� म/ 

31.05.2018 

तक) 

लगाया जान े

योrय मआुवजा 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

उTतर� एमसीडी 

12 ल�टर के ड`ब े 4.82 26.03.2018 3,80,000 1,66,750 66 0.24 

सड़क Sकनारे दो ड`ब े 4.63 12.02.2018 6,000 500 108 कोई /ावधान 

नह� ं

दw�णी एमसीडी 

Iाई साईSकल Uर"शा 1.50 13.03.2018 500 378 79 0.15 

100 ल�टर वाले दो ड`बे 1.50 18.09.2017 2,500 600 255 0.15 

100 ल�टर वाले दो ड`बे 2.06 13.04.2017 3,500 2,550 413 0.28 

240 ल�टर वाले 

मोबाइल ड2टTबन 

0.44 18.08.2017 1,250 1,202 286 0.04 

150 ल�टर वाले कचरा 

ड`बे 

1.90 20.03.2017 3,800 2,536 437 कोई /ावधान 

नह� ं

कुल 0.86 

Fोतः !वभागeय अ5भलेख 

हांलाSक, इन पाँच आदेश$ म, ` 0.86 करोड़ क9 ��तपू�त� देय थी, लेSकन काय� 

करने वाल� एज,)सय$ ने �वलंब/कम आपू�त� के )लए आपू�त�कता�ओं पर मुआवजा 

शु	क नह�ं लगाया। इसके अलावा, इन पांच आदेश$ म, सामjी क9 �वलंब/कम 

आपू�त � के साथ, काय� करने वाल� एज,)सय$ न े उनके साथ उपल`ध �नHपादन 

गारंट� नह�ं ल�। शषे दो आदेश$ म,, �वलंब या आपू�त� क9 कमी के मामले म, 

��तपू�त� शु	क का कोई /ावधान नह�ं था, �वलंब से आपू�त� हेतु मुआवजे के )लए 

कोई वसूल� नह�ं क9 थी। 
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(vii) च5ेसस RािMत करने के बाद वाहन� के �नमा�ण काय� शु4 करने म/ 

असामाDय !वलंब 

दk�णी �द.न.�न. �वारा ` 6.08 करोड़ क9 कुल लागत से �व)भ6न /कार के 

कचरे/मलबा/गाद और हरे कचरे आ�द को उठाने के )लए सीएऩजी संचा)लत ह	के 

कॉम)श�यल वाहन$ क9 62 च)ेसस क9 आपू�त� का काम (जून 2017) /दान Sकया 

गया था। हालांSक इन 62 च)ेसस को )सतंबर 2017 तक सुपूद� Sकया जाना था, 

पर केवल 31 च)ेसस का �नमा�ण काय� (मई 2018) लेखापर��ा क9 तार�ख 

(जुलाई 2018) तक /दान Sकया गया और ` 3.04 करोड़ क9 क9मत क9 शषे 31 

च)ेसस 10 मह�ने से अ*धक तक 2टोर म, बेकार पड़ीं थीं। 

�नmकष� 

लेखापर��ा ने पाया Sक काय� करने वाल� एज,)सय$ को )मशन �न*धयाँ जार� करने 

म, �वलंब के अ�तUर"त, �न*धय$ का उपयोग योजना के तहत अनुमत 

ग�त�व*धय$ पर नह�ं Sकया गया था, जैसे Iक, �टपर आ�द को Sकराए पर लेना। 

इसके अ�तUर"त, अ6य योजनाओं के तहत पहले से Sकए गए [यय के तदंतर 

)मशन �न*धय$ के तहत बुक Sकया गया था। 

उपकरण$, मद$ एवं साम*jय$ क9 खर�द म, योजना �न*धय$ के बाहर कई क)मयाँ 

पायी गयीं, जैसे Sक सामjीय$ के संjहण के 2टोर म, 2थान क9 उपल`धता 

सु�निAचत Sकए Tबना आपू�त� के )लए आदेश �दये जाने, अपेk�त 10 /�तशत को 

रोके Tबना अ*jम के gप मे पूण� भुगतान जार� करने के कारण �न*धय$ का 

अवरोधन, �वलंब अथवा सामjीय$ क9 कम आपू�त� के मामले म, ` 0.86 करोड़ 

क9 रा)श के )लए मुआवजे का शु	क नह�ं लगाना और उनक9 सुपूद�गी के बाद 

Iक च)ेसस के �नमा�ण म, �वलंब िजसके पUरणाम2वgप ` 6.08 करोड़ gपये क9 

क9मत क9 62 च)ेसस का 10 मह�ने से अ*धक तक बेकार पड़ा रहना। 
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मYहला एवं बाल !वकास !वभाग 
 

3.10 कामकाजी मYहलाओं को ]कफायती एवं सुरw�त आवास से वं,चत रखना 

एवं ` 97.53 लाख क* रा5श को अव�_ रखना 
 

मYहला एव ंबाल !वकास !वभाग �वारा भू5म का क;जा लेने के 16 वष� के उपरांत 

(Yदस}बर 2002) भी कामकाजी मYहलाओं के 5लए हॉ3टल का �नमा�ण नह�ं ]कया 

गया िजसके प1रणाम3व4प `̀̀̀ 97.53 लाख रा5श अव�_ हो गई साथ म/ अनेक 

कामकाजी मYहलाएं एक सुरw�त, स}मानजनक एव ं]कफायती हॉ3टल सु!वधा से 

वं,चत रह�ं। 

म�हला एवं बाल �वकास �वभाग (डीड`	यूसीडी) के कायx म, से एक काय�, वे 

काय�रत म�हलाएं िज6ह, कामकाजी म�हलाओं के हॉ2टल म, रहने क9 कोई भी 

सु�वधा उपल`ध नह�ं है, को कामकाजी म�हला हॉ2टल �वारा गUरमापूण�, उ*चत 

एवं Sकफायती आ7य उपल`ध कराना है। वष� 2009 म, आरंभ क9 गई 

कामकाजी म�हला हॉ2टल योजना के �ववरण के अनुसार आवासीय सु�वधा के 

)लए बहुत अ*धक संaया म, म�हलाएं इंतजार कर रह�ं थीं "य$Sक केवल दो 

ह� कामकाजी म�हला हॉ2टल �वभाग �वारा चलाये जा रहे थे, एक 110 

म�हलाओं क9 �मता वाला रो�हणी म, व दसूरा 100 म�हलाओं क9 �मता 

वाला �वAवासनगर म, इस)लए /ाथ)मकता के आधार पर नए कामकाजी 

म�हला हॉ2टल के �नमा�ण Sकए जाने क9 आवAयकता थी।    

समाज क	याण �वभाग23 के अनुरोध (जून 2001) पर �द	ल� �वकास /ा*धकरण 

ने 81 आवासीय �मता वाले हॉ2टल के �नमा�ण के )लए बसंत गाँव, बसंत �वहार 

के समीप, नई �द	ल� म, ` 38.19 लाख क9 रा)श का 3,193 वग� मीटर का भूखडं 

आवं�टत Sकया। �दस:बर 2002 म, समाज क	याण �वभाग �वारा भूखडं पर 

क`जा )लया गया। भू)म जो Sक उस समय सीमांSकत नह�ं क9 गई थी बाद म, 

डीडीए �वारा �दस:बर 2004 म, सीमांSकत क9 गई। हॉ2टल का �नमा�ण काय� 

�द	ल� रा|य औ�यो*गक संरचना �वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी) को जनवर� 

2005 म, स�पा गया था एवं /ारं)भक अनुमान (` 5.76 करोड़) को तैयार करन े

व /2तुत करन ेक9 /S�या तथा संशो*धत अनुमान (` 5.80 करोड़ िजसम, चार 

�दवार� शा)मल है) जून 2006 तक पूरे Sकये गये थे। �दस:बर, 2006 म, भूखडं 

क9 चार�दवार� �नमा�ण का �नण�य )लया गया एवं ` 29.34 लाख का /ारं)भक 

अनुमान माच�, 2007 म, समाज क	याण �वभाग �वारा 2वीकृत Sकया गया। 

डीएसआईआईडीसी ने )सत:बर 2007 म,, हॉ2टल के )लए ` 6.37 करोड क9 

                                                 
23  डीड`	यूसीडी उस समय एसड`यूडी का �ह2सा था। 
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लागत रा)श हेतु काय�कार� �वVत स)म�त का �ापन /2तुत Sकया एवं फाइल को 

�दस:बर, 2007 म, योजना �वभाग को उनके �वचार हेतु भेजा। 

योजना �वभाग क9 सलाह पर (जनवर�, 2008) डीड`	यूसीडी ने साव�ज�नक �नजी 

साझदेार� (पीपीपी) मा4यम के अतंग�त (नव:बर 2008) ड`	यूड`	यूएच के �नमा�ण 

का काय� आरंभ Sकया। उसके उपरांत मई, 2011 तक कोई /ग�त नह�ं हुई, जब तक 

Sक डीएसआईआईडीसी को ड`	यूड`	यूएच के )लए नई /ारि:भक आकलन /2तुत 

करने के )लए कहा गया। डीएसआईआईडीसी ने जून, 2011 म, ` 16.74 करोड़ क9 

नई पीई /2ततु क9। इसके अ�तUर"त, इस संबंध म, तीन वषx तक कोई /ग�त नह�ं 

हुई एव ं)सत:बर, 2014 म, �द	ल� के मुaय स*चव, ने अ)भलेख क9 /ामाlणकता के 

Tबना ड`	यूड`	यूएच के �नमा�ण काय� को �द	ल� पय�टन एव ंपUरवहन �वकास �नगम 

(डीट�ट�डीसी) को स�पने का �नण�य )लया एव ं ` 30.00 लाख क9 /ारं)भक रा)श 

(नव:बर, 2014) डीट�ट�डीसी को जार� क9 गई।  

कामकाजी म�हला हॉ2टल के )लए अ�ंतम वा2तुकला योजना हेतु ` 23.92 करोड़ 

(एक /�तशत आकि2मक [यय एवं पाँच /�तशत �वभागीय शु	क स�हत) क9 पीई 

के साथ डीट�ट�डीसी �वारा अ"तूबर 2015 म, तैयार क9 गई थी।  

मंfी, ड`	यूसीडी �वभाग �वारा यह कहा गया Sक पाँच /�तशत के �वभागीय 

शु	क से पUरयोजना पर [यापक /भाव पड़गेा �नHपादन एज,सी डीट�ट�डीसी से 

पीड`	यूडी को बदलने का �नदiश (जनवर� 2016) �दया।  

इसके उपरा6त, डीड`	यूसीडी ने पीड`	यूडी से काय� करवान ेके �नण�य के )लए एक 

वष� का समय )लया। यह �नण�य जनवर�, 2017 म, डीड`	यूसीडी के �नदेशक क9 

अ4य�ता म, हुई बठैक म, )लया गया। जून, 2018 तक भी भवन के न"श ेको 

अ�ंतम gप नह�ं �दया गया है।   

इस /कार, �वभाग �वारा �नHपादन एज,सी को तय करने के अ�नण�य एव ं�वभाग 

�वारा �व)भ6न समयाव*धय$ म, �निH�यता के कारण हॉ2टल का �नमा�ण भू)म 

को क`जे म, लेने के 16 वष� के उपरांत भी नह�ं हुआ था। इस �वलंब के 

पUरणाम2वgप ` 97.53 लाख24 क9 रा)श अव�y हो गई एवं अनुमा�नत लागत 

भी ` 5.80 करोड़ से बढ़कर ` 23.92 करोड़ हो गई, इसके अ�तUर"त कामकाजी 

म�हलाएं Sकफायती एवं सुरk�त आवास से वं*चत रह गई। 

 

 

                                                 
24  ` 38.19 लाख + ` 29.34 लाख + ` 30.00 लाख 
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सरकार ने कहा ()सत:बर 2018) Sक रा.रा.�े. �द	ल� सरकार, भारत सरकार एव ं

एनजीओ के �वारा रा.रा.�े. �द	ल� म, पया�Lत संaया म, कामकाजी म�हलाओं के 

)लए हॉ2टल चल रहे हB जहाँ अ*धवास अ*धकांश समय उनक9 अ*धकतम �मता 

तक नह�ं हुआ है। सरकार का उVतर 2वीकाय� नह�ं हB "य$Sक वष� 2017-18 हेत ु

रा.रा.�े.�द.स. के योजना अ)भलेख बताते हB Sक �द	ल� म, मौजूदा कामकाजी 

म�हलाओं के )लए हॉ2टल भरे हुए हB एवं हॉ2टल म, /वेश हेतु काफ9 संaया म, 

/ती�ा कर रह� म�हलाओं को समायोिजत करने क9 ि2थ�त म, नह�ं है। योजना 

अ)भलेख ने और अ*धक हॉ2टल के �नमा�ण हेतु बढ़ती हुई आवAयकता पर भी 

जोर �दया है।  
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